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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

10-22/LLEY-00020. Proyecto de Ley Foral de canales cortos de comerciali-

zacion agroalimentaria

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
138.3 (resto) del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Par-
lamento de Navarra del dictamen aprobado por la
Comision de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
en relacion con el proyecto de Ley Foral de cana-
les cortos de comercializacion agroalimentaria,
publicado en el Boletin Oficial de la Camara
numero 5, de 13 de enero de 2023.

Pamplona, 23 de febrero de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Desarrollo Rural
y Medio Ambiente en sesién celebrada los dias
22y 23 de febrero de 2023.

Proyecto de Ley Foral
de canales cortos de comercializacion
agroalimentaria
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directa de Navarra, regulado por el Decreto Foral
107/2014, de 12 de noviembre.

Disposicion derogatoria. Normativa derogada.
Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Anexo: contenido minimo de las guias de bue-
nas practicas de sanidad e higiene para la comer-
cializacion de pequenas cantidades de productos
agroalimentarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La produccién de alimentos se lleva a cabo en
entornos geograficos y condiciones climaticas
muy diversas lo que conduce a una gran variedad
de métodos y productos agroalimentarios. Histori-
camente se ha mantenido un estrecho vinculo
entre el sector primario o productor, la sociedad y
la economia de las zonas rurales, asi como con el
medio ambiente: la venta directa de alimentos, ya
sea en las propias explotaciones o en las ferias y
mercados locales constituyd, durante siglos, la
principal via de suministro a la poblacién, en un
contexto caracterizado por el escaso desarrollo
urbano y por la proximidad territorial, cultural, y
social de las personas productoras y las consumi-
doras.

A lo largo del siglo XX se produjo un incremen-
to extraordinario de la productividad agraria, asi
como la concentracion de la poblacién en grandes
nucleos urbanos, a costa, en gran medida, de la
existente en las zonas rurales, lo que origino el
despoblamiento en buena parte de ellas. De
forma paralela, la cadena de distribucion de ali-
mentos se organizé concentrandose en gran
numero de empresas, con superficies de venta de
mediano y gran tamafo, ofertando una amplia
gama de productos que, normalmente, perteneci-
an a grandes grupos de distribucién, con elevado
poder de negociacién frente a las productoras y
productores.

En lo que afecta al sector primario, se produjo
una organizacién mayoritaria de la actividad bajo
los principios de intensificacion de la productividad
y reduccion de costes, que conllevé la pérdida de
diversidad en cuanto a vegetales y razas de ani-
males. Ademas, se mantuvo un alto grado de ato-
mizacion, quedando constituido el sector por
explotaciones agrarias de pequeia dimension.

Estos modelos de produccion y distribucién
han logrado abastecer a la poblacion hasta nues-
tros dias, de forma eficaz, con alimentos sanos y

seguros, si bien a costa de la desvinculacién entre
las personas consumidoras y quienes producen,
el desconocimiento del origen de los alimentos, la
tension de los sistemas de produccion con el
medio ambiente y la pérdida de biodiversidad,
colocando al sector productor en una situacion de
extrema vulnerabilidad en la cadena de valor.

En los ultimos afios ha crecido la demanda de
consumo de alimentos frescos y de temporada,
producidos en un entorno de cercania, asi como
del conocimiento de quienes producen, de sus
zonas Yy sistemas de produccion, de las razas y
variedades autdctonas y también la conciencia de
la interaccion de la actividad agraria en el medio
ambiente, el paisaje y el desarrollo de las zonas
rurales.

La distribuciéon de alimentos mediante la venta
de proximidad, en la que interviene un nimero
limitado de agentes econdmicos, puede contribuir
eficazmente a corregir los desequilibrios en la
cadena alimentaria, particularmente en el caso de
pequenas explotaciones, al tiempo que permite el
acceso a los mercados de productos de calidad
obtenidos con especies y variedades autéctonas o
utilizando sistemas tradicionales. Paralelamente,
esta actividad puede contribuir, de manera eficaz,
al desarrollo de otras como la transformacién de
alimentos, la distribucién, la restauracién o el
agroturismo, que tienen un efecto multiplicador y
generan economia y empleo en las zonas rurales.

A nivel comunitario no existe una reglamenta-
cion especifica sobre circuitos cortos de comercia-
lizacion ligados a las explotaciones agrarias, salvo
en los considerandos 25 y 83 del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se
establecen normas en relacién con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Esta-
dos miembros en el marco de la PAC, donde apa-
recen citados los mercados locales y las cadenas
de suministros cortas, en lo que atafie a las ayu-
das a la cooperacion, entre cuyos objetivos figu-
ran mejorar la posicidon de agricultoras y agriculto-
res en la cadena de valor asi como la respuesta
de la agricultura a las exigencias sociales en
materia de alimentacién y salud. Esas mismas
referencias aparecen en los anexos de la norma,
ademas de en la parte de los indicadores de
impacto y resultado.

Dicho Reglamento deroga, a partir del 1 de
enero de 2023, el Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
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diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarro-
llo rural a través del FEADER, donde su articulo 2
define a la cadena de distribucidon corta como
aquélla en la que interviene un numero limitado de
agentes econdémicos, dedicados a la cooperacion,
el desarrollo econdmico local y las relaciones geo-
graficas y sociales de cercania entre la produc-
cion, la transformacion y el consumo, asi como en
su articulo 35.2, donde permite dar ayudas a la
cooperacion y promocion de los agentes con
miras a implantar y desarrollar cadenas de distri-
bucion cortas y mercados locales. No obstante, el
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014 de la
Comisién, de 11 de marzo de 2014, que completa
el anterior, limita la ayuda a cadenas con no mas
de una intermediacién entre la produccion y las
personas consumidoras.

Tampoco debe obviarse el articulo 55 del
Reglamento (UE) n°® 1151/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de
2012, sobre los regimenes de calidad de los pro-
ductos agricolas y alimenticios, donde se instaba
a la Comisién a presentar, a mas tardar el 4 de
enero de 2013, un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la conveniencia de adoptar un
nuevo sistema de etiquetado para la produccién
agricola local y las ventas directas, con el fin de
ayudar a las personas productoras a comercializar
su produccion. Para abordar este cometido se
llevé a cabo, en abril de 2012, la conferencia
“Local agriculture and short food supply chains”,
cuyo resultado fue el Informe de la Comisién
Europea de 2013 denominado “Short food supply
chains and local food systems in the EU”, donde
se recogen ideas y propuestas al respecto.

Por otra parte, han de mencionarse las excep-
ciones a la venta directa de la amplia legislacion
comunitaria sobre higiene y seguridad alimenta-
rias, denominada “Paquete de Higiene”, que com-
prende, basicamente:

— El Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislaciéon alimentaria,
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Ali-
mentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria.

— El Reglamento (CE) n® 852/2004 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativo a la higiene de los productos ali-
menticios.

— El Reglamento (CE) n°® 853/2004 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
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2004, por el que se establecen normas especifi-
cas de higiene de los alimentos de origen animal.

— El Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades
oficiales realizados para garantizar la aplicacion
de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de
las normas sobre salud y bienestar de los anima-
les, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y
por el que se modifican los Reglamentos (CE) n°
999/2001, (CE) n° 396/2005, (CE) n° 1069/2009,
(CE) n° 1107/2009, (UE) n° 1151/2012, (UE) n°
652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del
Parlamento Europeo y del Consejo, los Regla-
mentos (CE) n° 1/2005 y (CE) n° 1099/2009 del
Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del
Consejo, y por el que se derogan los Reglamen-
tos (CE) n° 854/2004 y (CE) n° 882/2004 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, las Directivas
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del
Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo
(Reglamento sobre controles oficiales).

Dicha normativa excluye de su ambito de apli-
cacion el suministro directo, por parte de la perso-
na productora, de pequenas cantidades de pro-
ductos primarios al consumidor o consumidora
final o a establecimientos locales de venta al por
menor para el abastecimiento del consumo final.
También delega en los Estados miembros, con
arreglo a su derecho nacional, las normas que
regulen dichas actividades siempre y cuando sean
conformes con la legislacion comunitaria. Los
requisitos relativos al sistema de Analisis de Peli-
gros y Puntos Criticos de Control (APPCC) deben
ser suficientemente flexibles para poder aplicarse
en todas las situaciones, incluidas las pequenas
empresas, sin poner en peligro los objetivos de
higiene de los alimentos. Finalmente, se fomenta
la elaboracién, difusién y uso de guias comunita-
rias y nacionales de practicas correctas de higiene
y para la aplicacién de los principios del sistema
APPCC. No obstante, las empresas alimentarias
podran utilizar estas guias con caracter voluntario.

En la misma linea que la europea, la legisla-
cion espafola tampoco ha desarrollado una
norma sobre canales cortos de comercializacion
de productos agroalimentarios ni sobre seguridad
alimentaria especifica para dichos canales, dejan-
dolo en manos de las Comunidades Auténomas
en base a las competencias exclusivas que el arti-
culo 148.1.7 de la Constitucion Espafola les otor-
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ga en materia de agricultura, ganaderia, asi como
el articulo 148.1.12 en ferias interiores. Sin
embargo, ha establecido un elenco de normas
que, similarmente al caso europeo, influye en
dichos canales, entre otras:

— EI Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por
el que se regulan las condiciones de aplicacion de
la normativa comunitaria en materia de higiene en
la produccion primaria agricola. En particular, su
articulo 4.4 dispone que los agricultores deben
cumplir con las obligaciones de higiene estableci-
das en el Reglamento (CE) n® 852/2004 y el
Reglamento (CE) n® 183/2005, segun sea de apli-
cacion.

— El Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciem-
bre, por el que se regulan y flexibilizan determina-
das condiciones de aplicacion de las disposicio-
nes de la Union Europea en materia de higiene de
la produccion y comercializacion de los productos
alimenticios y se regulan actividades excluidas de
su ambito de aplicacion. Basandose en la posibili-
dad que ofrecen los reglamentos del paquete de
higiene comunitario a los Estados miembros de
establecer excepciones, adaptaciones o flexibili-
zaciones, el Real Decreto la aplica a determina-
dos tipos de establecimientos y productos; por
otro lado, regula actividades excluidas del ambito
de aplicacion de esos reglamentos y, finalmente,
establece medidas que contribuyen a la correcta
aplicacidon en Espanfa de la normativa UE. De esta
forma, da un tratamiento diferencial a la produc-
cion de alimentos tradicionales o al funcionamien-
to de pequefios mataderos, permite el sacrificio de
aves de corral y caza fuera de matadero, regula
los requisitos para el suministro directo por parte
del productor de pequehas cantidades de carne
sacrificados en la explotacion al consumo final 0 a
establecimientos locales de venta al por menor,
dispone de una serie de requisitos para la leche
cruda destinada a la venta directa o regula la dis-
tancia entre la explotacién y los mercados o esta-
blecimientos, que no podra superar los cien kilo-
metros en el caso de carnes, salvo que la
autoridad competente en regiones con limitacio-
nes geograficas especiales autorice un radio
superior dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma.

No obstante, y conforme a lo dispuesto en su
articulo 20, cualquier suministro directo por parte
de quien produce o recolecta productos primarios
agricolas esta sujeto al cumplimiento de lo esta-
blecido en el Reglamento (CE) n® 852/2004 vy al
Real Decreto 9/2015. De la misma manera, cual-
quier suministro directo de productos primarios de
origen animal estd sometido al Reglamento (CE)

n® 852/2004 y, en particular, a su anexo | en la
parte que le sea de aplicacion el Reglamento (CE)
n? 853/2004.

Finalmente, establece que la Agencia Espafo-
la de Seguridad Alimentaria y Nutricién, en cola-
boracién con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y las demas autoridades competen-
tes establecera requisitos especificos y desarrolla-
rd guias para facilitar la correcta aplicaciéon de la
normativa de higiene y sanidad alimentaria.

— El Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero,
sobre registro general sanitario de empresas ali-
mentarias y alimentos, donde, conforme a su arti-
culo 2.2, quedan excluidos de la obligacién de ins-
cripcion los establecimientos que exclusivamente
manipulen, transformen, envasen, almacenen o
sirvan alimentos para su venta o entrega in situ
para el consumo final, con o sin reparto a domici-
lio, o a colectividades, asi como cuando estos
suministren a otros establecimientos de estas mis-
mas caracteristicas, y se trate de una actividad
marginal en términos tanto econémicos como de
produccidn, respecto de la realizada por aquellos,
que se lleve a cabo en el ambito de la unidad
sanitaria local, zona de salud o territorio de igua-
les caracteristicas o finalidad que defina la autori-
dad competente correspondiente. Estos estableci-
mientos deberan inscribirse en los registros
autondmicos establecidos al efecto, previa comu-
nicacion del operador de la empresa alimentaria a
las autoridades competentes en razon de la ubica-
cion del establecimiento.

\Y

Navarra fue una Comunidad pionera, a nivel
nacional, cuando publicé la Ley Foral 8/2010, de
20 de abiril, reguladora de la venta directa de pro-
ductos ligados a las explotaciones agrarias y
ganaderas, cuyo objetivo principal era mejorar la
renta de dichas explotaciones y, por ende, la via-
bilidad del sector primario.

No obstante, se trata de una norma limitante
en muchos aspectos, que no ha conseguido
potenciar los circuitos cortos y directos de
comercializacion. Contribuye a ello exigir que la
actividad de manipulacién y transformacion de
productos agrarios se restrinja, Unicamente, a
materias principales obtenidas en la explotacién,
que la totalidad de los productos que se elaboren
y vendan sean de la propia explotacion, que se
defina la venta directa como la actividad comer-
cial en la que no exista intermediacién entre la
persona productora-transformadora y la persona
consumidora.
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En cuanto a la regulacion de la seguridad ali-
mentaria y la trazabilidad de los productos agroali-
mentarios, la cifle a las empresas artesanas liga-
das a la explotacion agraria, sin que la norma
defina dichas figuras; por otro lado, se exige la
trazabilidad a todos los ingredientes, materias pri-
mas, aditivos y sustancias destinadas a ser incor-
poradas a los productos o con probabilidad de
serlo, que, de alguna forma, contraviene la exi-
gencia de que todos ellos procedan de la propia
explotacion.

De la misma manera, se definen tres modali-
dades de venta directa, una de las cuales contra-
dice la propia definicion del articulo 4 de la Ley
Foral 8/2010 al permitir la intervencién de un inter-
mediario; otra modalidad posibilita la venta, con
permiso sanitario, en toda la Unién Europea, sin
precisar en qué condiciones y con qué medios lle-
vara a cabo dicha actividad, siendo contradictorio
con la exigencia que el articulo 10 establece a las
empresas artesanas agroalimentarias de comer-
cializar en un entorno préximo al centro de pro-
duccion. Las tres modalidades de venta tienen
caracteristicas en comun como son disponer de
equipamiento y funcionamiento exigido por la nor-
mativa europea, garantizar el cumplimiento de los
principios generales de higiene y respeto de los
criterios microbiolégicos, asi como poner en mar-
cha un sistema de control de riesgos o, en su
caso, una guia de practicas de higiene.

La norma navarra diferencia la inscripcion de
las empresas artesanales agroalimentarias en un
censo de productores-elaboradores cuando la
venta sea directa o exenta de registro sanitario o
en el registro de industrias agroalimentarias
cuando comercialicen sus productos y dispongan
de regqistro sanitario, lo que no permite un trata-
miento unificado de toda la informacién. También
restringe, en el articulo dedicado a las guias de
buenas practicas, las actividades a las que, uni-
camente, pueden dedicarse las explotaciones: la
elaboracién de zumos, mermeladas y conservas
de frutas y hortalizas; la elaboracion de sidra,
vino, licores y aguardientes; la elaboracién de
productos carnicos; la elaboracion de productos
lacteos; la manipulacién y elaboracion de miel y
productos derivados; la manipulacion de especies
vegetales para infusion de uso en alimentacion y
como agentes aromaticos de uso en alimenta-
cién; la elaboraciéon de aceite de oliva virgen
extra; y la venta de huevos.

Finalmente, la Ley Foral 8/2010 remite en
diversos articulos a un posterior desarrollo regla-
mentario, lo que se lleva a cabo mediante el
Decreto Foral 107/2014 de 12 de noviembre. De
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escaso contenido, su principal novedad es la cre-
acion y gestion del censo de operadoras y opera-
dores agroalimentarios de venta directa de Nava-
rra, donde deberan inscribirse tanto las
explotaciones agrarias inscritas en el registro de
explotaciones agrarias de Navarra que opten por
comercializar en venta directa como las entidades
inscritas en el registro de empresas artesanales
agroalimentarias de Navarra con explotacién
agraria propia. Su articulo 8, sobre declaracién de
actividad, permite a las empresas artesanas agro-
alimentarias comercializar por internet y en paises
que no pertenecen a la UE, lo que contradice la
Ley Foral 8/2010, con un ambito territorial mas
cercano. En cuanto al “Paquete Higiene”, la dispo-
sicion unica del Decreto Foral se limita a indicar
que las personas operadoras inscritas en el censo
de venta directa utilizaran las guias de practicas
correctas de higiene nacionales o comunitarias
que cumplan los requisitos establecidos en el
Reglamento (CE) n® 852/2004.

Teniendo en cuenta la limitada eficacia de toda
la normativa foral mencionada en el cumplimiento
de su objetivos, el Parlamento de Navarra, en
sesion de 19 de noviembre de 2018, aprobd una
mocion en la que instd al Gobierno de Navarra a
desarrollar un Decreto Foral para flexibilizar los
requisitos higiénico-sanitarios que debian cumplir
la produccion primaria, la transformacion y comer-
cializacién agroalimentaria ligadas a pequehas
explotaciones agrarias que realizasen venta direc-
ta o en circuito corto de comercializaciéon. No obs-
tante, con motivo de la aparicion del covid en
2019, la declaracién de pandemia por la Organi-
zacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de
2020, el subsiguiente estado de alarma del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y la numerosa
normativa que ha ido surgiendo a lo largo del
tiempo, se paralizé la tramitacién del correspon-
diente proyecto de Decreto Foral, cuyo borrador,
entre otros preceptos, establecia:

a) El ambito de aplicacién, restringido a las
explotaciones de pequefio tamano cuya actividad
principal fuese la produccién primaria de alimen-
tos y suministrasen pequefas cantidades de sus
productos primarios directamente al consumo final
0 a través de canales cortos de comercializacion;
la produccién de alimentos de caracteristicas tra-
dicionales y la pequefa elaboracién agroalimenta-
ria que transformase, elaborase, envasase o
comercializase cantidades limitadas de productos
alimenticios al consumidor o consumidora final o
en canales cortos de comercializacion.

b) Las definiciones relativas a produccion y
producto primarios, los alimentos con caracteristi-
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cas tradicionales, la comercializacién de ambito
local o de proximidad, la venta directa y la venta
en circuito corto, dejando el resto de las no con-
templadas a las existentes en la normativa nacio-
nal y europea.

c) La adaptacion o flexibilizacion de las condi-
ciones y requisitos higiénico-sanitarios que debe-
rian cumplirse en las etapas de produccion, elabo-
racion, transformacién y comercializacion de los
productos a través de normas técnicas especifi-
cas para cada sector.

d) La obligacion de las empresas agroalimen-
tarias de presentar, previamente al inicio de su
actividad, una comunicacién al registro sanitario
de empresas alimentarias de Navarra.

En cuanto a las pequenas cantidades de pro-
ductos alimenticios comercializadas, el proyecto
de Decreto Foral indicaba que se concretarian
para cada sector en las normas de desarrollo que
se dictasen posteriormente.

\

La Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas aprobd, el 25 de septiembre
de 2015, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sos-
tenible, con 17 objetivos para mejorar la vida en el
mundo de forma sostenible, inclusiva y equitativa.

En sintonia con ella, la Comisién presentd, el
11 de diciembre de 2019, el Pacto Verde, una
hoja de ruta para que Europa se convirtiese en un
continente neutro en 2050, con acciones para
luchar contra el cambio climatico y la degradacion
del medio, favorecer una economia sostenible e
impulsar el uso eficiente de los recursos. En el
transcurso de este camino, el 20 de mayo de
2020, se present6 la Estrategia de la Granja a la
Mesa, basada en medidas para garantizar alimen-
tos saludables, asequibles y sostenibles, incre-
mentar la contribucién del sector primario en com-
batir el cambio climatico, proteger el
medioambiente y preservar la biodiversidad, asi
como garantizar un rendimiento econdmico justo y
la competitividad de la agricultura, elementos
clave para lograr una transicion del sistema ali-
mentario europeo. Los objetivos previstos en la
estrategia son coincidentes con los del Reglamen-
to (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la PAC.

Todas estas normativas, planes y estrategias
suponen nuevas oportunidades para cada intervi-
niente de la cadena de valor alimentaria y, especi-
ficamente, para mejorar la posiciéon de los agricul-

tores y agricultoras que llevan a cabo venta direc-
ta, puesto que fomentan el comercio de proximi-
dad y cercania. Desempefan un importante papel
en las zonas rurales, en muchos casos afectadas
por el despoblamiento, contribuyendo a generar
una economia y empleo local que no se deslocali-
zan, y creando sinergias con otros sectores como
el turismo rural o agroturismo y el cultural, a la par
que se reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas por transporte de mercan-
cias.

Por otro lado, y en linea con las tendencias a
nivel mundial y europeo, durante estos ultimos
afos ha ido surgiendo una mayor concienciacion
y responsabilidad de quienes consumen en
aspectos como la salud y seguridad alimentaria, la
calidad y trazabilidad de los productos, la sosteni-
bilidad y el bienestar animal, el clima y el medio
ambiente, el ahorro de energia y el uso de las
renovables, la valorizacion y tratamiento de los
residuos o el desperdicio alimentario. De la misma
forma, también existe una tendencia o demanda,
cada vez mas acusada, hacia el consumo de pro-
ductos frescos, locales y de temporada, donde el
contacto directo entre la persona productora y la
clientela es un valor apreciado, con la idea de que
conociendo a quien produce se conoce la calidad
y procedencia del producto, a la vez que se busca
singularidad, identidad y diferenciacion frente a
los productos mas estandarizados de las grandes
cadenas de distribucion.

También las situaciones de emergencia sanita-
ria, como la creada por el covid-19, han puesto de
manifiesto que la produccion y abastecimiento de
alimentos son actividades esenciales y criticas
para toda la poblacién y han provocado un refuer-
zo de la venta online, que si bien ya existia antes
de la pandemia, ha repuntado con fuerza, alenta-
da por los periodos de confinamiento, los aisla-
mientos sanitarios domiciliarios de muchas fami-
lias y el cierre temporal de canales habituales
como HORECA (hosteleria, restauracion y cafete-
rias) o los mercados municipales.

Transcurrida mas de una década desde la
publicacion de la Ley Foral 8/2010, considerando
los avances en los sistemas de produccion y
comercializacion de alimentos, los compromisos
de la UE con el desarrollo sostenible y las nuevas
demandas de la sociedad, resulta conveniente
derogar dicha ley foral y su normativa de desarro-
llo, asi como dictar una nueva, acorde con las ten-
dencias actuales.
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La presente ley foral se estructura en cuatro
capitulos: el primero dedicado a las disposiciones
generales, el segundo al nuevo registro de cana-
les cortos de comercializacién agroalimentaria, el
tercero a la creacién de un logotipo identificativo
de ese método de comercializacién y el cuarto al
control oficial y régimen sancionador.

El capitulo | regula aspectos basicos de la ley
foral, como son el objeto y los fines perseguidos,
donde a través del fomento de la venta directa y
de cercania, en la que el contacto entre la produc-
tora o productor agrario y la consumidora o consu-
midor final es esencial en esta actividad, se aspira
a mejorar la renta de las personas dedicadas a la
agricultura y ganaderia y el impulso de la econo-
mia rural, a la par que se contribuye en aspectos
medioambientales y en el reconocimiento del sec-
tor primario por parte de la ciudadania, como fuen-
te de alimentos seguros, sostenibles y de calidad.

La norma establece, de forma clara y precisa,
conceptos como produccion primaria y transfor-
mada, ingrediente primario o canal corto de
comercializacion, que ayudaran a comprender
mejor el ambito de aplicacion, y determina las
condiciones que deben cumplirse para que la acti-
vidad comercial agroalimentaria pueda ser consi-
derada como de cercania, diferenciando entre
venta directa, aquélla que requiere del contacto
entre la agricultora o agricultor, ganadera o gana-
dero con quienes consumen, y venta de proximi-
dad, donde esta permitida la participacién de una
sola intermediacién entre ambas partes.

Otros aspectos que son tratados por el capitulo
| son los relativos a los requisitos de sanidad e
higiene de los alimentos; en este caso, las autorida-
des competentes se obligan a elaborar guias de
buenas practicas adaptadas a este tipo de comer-
cializacion, permitiendo cierta flexibilidad, pero
siempre en el marco de las excepciones permitidas
por la normativa comunitaria, nacional y regional.
No obstante, la responsabilidad ultima de la seguri-
dad e higiene de los alimentos recae, como no
podria ser de otra forma, en quien produce o inter-
media en la venta al consumidor o consumidora.

Finalmente, la norma permite que el Gobierno
de Navarra fomente la comercializacién agroali-
mentaria en canal corto a través de campanas de
promocion y visibilizacion, asi como de elaboracion
de las correspondientes guias, lo que redundara en
el fortalecimiento, confianza y valoracion de este
tipo de actividad por parte de la ciudadania.

El capitulo Il de esta ley foral se dedica a esta-
blecer y regular un nuevo registro en el que debe-
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rén inscribirse, quienes desarrollen su actividad a
través de los canales cortos de comercializacion
agroalimentaria de Navarra. Gestionado por el
departamento competente en la materia, sustituye
al vigente censo de operadores agroalimentarios
de venta directa de Navarra y se constituye en
una herramienta fundamental para que el Gobier-
no de Navarra pueda llevar a cabo actividades de
dinamizacion y promocion de los operadores y
operadoras que se hayan adherido, asi como
obtener informacién, de primera mano, sobre el
volumen y tipo de produccidon comercializado, lo
que permitird una mejor gestiéon e impulso por
parte de la Administracion Foral. De caracter ofi-
cial y publico, dispondra de informacién actualiza-
da, por lo que la norma establece los requisitos
que deben cumplirse para la inscripcion y las obli-
gaciones que de ella se derivan, asi como las
causas que pueden producir la baja del registro.

El capitulo Il obliga al Gobierno de Navarra a
desarrollar un distintivo o logotipo que permita
facilitar la identificacion e informacién, por parte
del consumidor final, de la comercializacion a tra-
vés de canales cortos. Podra utilizarse tanto en
establecimientos como en los propios productos,
sin menoscabo de otros logos existentes en el
mercado y en los productos empaquetados. La
norma también determina las reglas para la utili-
zacion de dicho logotipo, siempre de forma volun-
taria por parte de los operadores y operadoras,
con el fin dltimo de visibilizar y diferenciar su acti-
vidad comercial de la que desarrollen otros esta-
blecimientos y canales.

Finalmente, el capitulo IV se destina al control
oficial y régimen sancionador, que recae en el
departamento competente en la materia, sin per-
juicio de las actuaciones que lleven a cabo las
autoridades competentes en materia de agricultu-
ra y ganaderia, seguridad y calidad alimentaria,
salud publica, comercio y consumo. En este senti-
do, los funcionarios y funcionarias del servicio
competente en materia de explotaciones agrarias
y fomento agroalimentario y a quienes correspon-
dan las tareas de control tendran la condicion de
agentes de autoridad y podran recabar cuanta
informacién consideren oportuna en el ejercicio de
sus funciones.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
La presente ley foral tiene por objeto:

a) Regular y fomentar la comercializacion de
alimentos llevada a cabo, de forma directa, entre



B.O. del Parlamento de Navarra / X Legislatura

Nuam. 31/ 27 de febrero de 2023

productoras y productores del sector primario o
sus entidades asociativas, titulares de explotacio-
nes agropecuarias de Navarra y consumidores y
consumidoras finales o con la participacion de una
intermediacion, como maximo.

b) Facilitar el acceso a los criterios de flexibili-
dad en los requisitos de seguridad e higiene de
los alimentos que permite la legislacion europea,
nacional y regional para la venta de pequefas
cantidades.

c) Crear el registro de los canales cortos de
comercializacion agroalimentaria de Navarra, asi
como las condiciones y obligaciones implicitas de
la inscripcion.

d) Establecer un sistema de identificacion de la
comercializacién indicada en la letra a) anterior,
asi como sus normas de utilizacion.

Articulo 2. Fines.

Esta ley foral tiene como finalidad contribuir al
desarrollo de las zonas rurales y, en particular:

a) Apoyar a las explotaciones agropecuarias
de reducida dimension, mejorando su viabilidad,
haciéndolas mas competitivas, fomentando su
diversificacion econdmica y permitiendo la incor-
poracién de jévenes al sector.

b) Alcanzar unas rentas dignas para titulares
de explotaciones agropecuarias, conseguir un
valor afiadido en sus productos y obtener unos
precios justos, tanto para la parte productora
como para la consumidora.

c) Permitir un aprovechamiento directo del pro-
ducto en origen disminuyendo los gastos deriva-
dos del proceso de traslado, intermediacion y
comercializacion de dichos alimentos, mediante la
promocion de los circuitos cortos y directos de
comercializacion gestionados por los agricultores
y las agricultoras y por los ganaderos y ganade-
ras, a la vez que se atiende la actual demanda
social en aumento de productos locales, de proce-
dencia conocida y de temporada, que, con una
menor huella ecoldgica, atiende un mercado valo-
rado y creciente en la sociedad con precios justos
para toda la cadena, desde los agentes producto-
res hasta las personas consumidoras.

d) Garantizar una informacion correcta, ade-
cuada y suficiente a las personas consumidoras
que opten por adquirir productos agroalimentarios,
de forma que se aumente la confianza en el ori-
gen de los productos y en un modelo de comer-
cializacion de cercania.

e) Fomentar el conocimiento y la valoracién de
la ciudadania respecto a las productoras y pro-

ductores del sector agroalimentario por su aporta-
cion a la conservacion del medio natural, el sumi-
nistro de alimentos seguros, sostenibles y de cali-
dad, asi como al mantenimiento de la poblacion
en las zonas rurales.

f) Contribuir a la mitigaciéon del cambio climati-
co por los beneficios ambientales que genera la
venta de proximidad.

g) Ayudar en la reduccion del desperdicio ali-
mentario y al consumo responsable, al acortar la
cadena de distribucion y reducir la manipulacién y
almacenamiento de alimentos.

h) Favorecer la consolidacion del turismo rural
y agroturismo, asi como a la restauracién y hoste-
leria relacionada con los productos agroalimenta-
rios de cercania de Navarra.

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos de la presente ley foral son
aplicables las siguientes definiciones:

a) Agrupacion de personas productoras agroa-
limentarias: cualquier agrupacién, independiente-
mente de su forma juridica, cuyos integrantes
sean personas productoras agroalimentarias que
mantienen cada una su propia explotacion, para
transformar, elaborar o comercializar su produc-
cion a través de los canales cortos de comerciali-
zacién agroalimentaria, de forma individual o a
través de la agrupacion.

b) Canal corto de comercializacion agroalimen-
taria: la venta o suministro de produccién agroali-
mentaria a la persona consumidora final por parte
de la persona productora agroalimentaria o con la
intervencién, como maximo, de una Unica persona
intermediaria. Este tipo de actividad podra reali-
zarse mediante venta directa o mediante venta de
proximidad, y se vincula a explotaciones agrarias
de pequefa dimensién, que pueden encontrar difi-
cultades para competir en los canales ordinarios
de comercializacion.

c) Comedor colectivo: establecimiento, publico
o privado, con finalidad mercantil o social, cuya
actividad es la de facilitar o dispensar comidas,
elaboradas, en todo, o en parte, con la produccion
agroalimentaria obtenida directamente de las per-
sonas productoras agroalimentarias o las interme-
diarias.

d) Empresa de comercio electrénico de alimen-
tos: la persona, fisica o juridica, que mediante un
soporte electrénico o plataforma web proporciona
la logistica necesaria para que se produzca el
contacto directo entre las personas productoras
agroalimentarias y las personas consumidoras
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finales, donde estas tienen acceso a la informa-
cion, datos de contacto y productos disponibles de
aquéllas, de forma que puede realizarse la com-
pra online, independientemente de la forma de
entrega, pudiendo ser en la propia explotacion, en
un punto de recogida previamente concertado o
en el domicilio.

e) Establecimiento de comercio al por menor:
aquel en el que se lleva a cabo la manipulacion,
preparacion, elaboracion o transformacién de ali-
mentos y su almacenamiento en el punto de venta
o entrega a la persona consumidora final, in situ o
a distancia. Se incluyen los locales y vehiculos de
venta ambulante, los almacenes de apoyo y las
instalaciones en que con caracter principal se rea-
licen operaciones de venta a la persona consumi-
dora final, asi como establecimientos de restaura-
cion y hosteleria, incluidos los alojamientos de
turismo rural y agroturismo.

f) Grupo de consumo: organizacién o grupo de
personas consumidoras finales que realizan una
compra, directa y conjunta, a las personas pro-
ductoras agroalimentarias 0 a sus agrupaciones.
Las modalidades son multiples, aunque todas tie-
nen una caracteristica comun: son pequenos gru-
pos o0 asociaciones de personas consumidoras
finales que se ponen en contacto directo con las
personas productoras agroalimentarias, realizan-
do pedidos y organizandose para el reparto de
cestas.

g) Ingrediente primario: el componente de un
alimento que representa mas del 50 por ciento del
mismo, que quien consume asocia generalmente
con su denominacion y respecto al cual se requie-
re, normalmente, una indicacion cuantitativa.

h) Mercado municipal y mercadillo: espacios
organizados por los Ayuntamientos u otras institu-
ciones, publicas o privadas, donde, de forma per-
manente o en dias sehalados, las personas pro-
ductoras agroalimentarias o las intermediarias
llevan a cabo la venta de los productos agroali-
mentarios a las personas consumidoras finales,
pudiendo compartir dichos espacios con otros
puestos de venta ambulante.

i) Persona consumidora final: la persona, fisica
0 juridica, consumidora ultima de un alimento que
no lo empleara como parte de ninguna operacion
o actividad mercantil en el sector de la alimenta-
cion.

j) Persona intermediaria: quien media o realiza
una actividad mercantil entre la persona productora
agroalimentaria y la persona consumidora final de
los alimentos, ya sea mediante sus propios estable-
cimientos o mediante el comercio electronico.
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k) Persona productora agroalimentaria: agricul-
tora o agricultor, ganadera o ganadero, indepen-
dientemente de su forma juridica, que sean titula-
res de explotaciones inscritas en el Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra, y vendan a
través de un canal corto de comercializacion pro-
ductos agroalimentarios propios, ya sean frescos
o transformados.

I) Produccion agroalimentaria: la obtenida por
la persona productora agroalimentaria, ya sea pri-
maria o transformada, cuyos ingredientes prima-
rios provengan de la propia explotacion.

m) Produccién primaria: la obtenida mediante
la cosecha de productos vegetales y hongos, la
cria de animales y acuicultura previa a su sacrifi-
cio, el ordefo, la caza y pesca y la recoleccion de
productos silvestres.

n) Produccion transformada: la obtenida a par-
tir de la produccién primaria, sometida a cualquier
accion que la altere sustancialmente, incluido el
tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la
maduracion, el secado, el marinado, la extraccion,
la extrusion o una combinacién de estos procedi-
mientos, asi como las canales y la carne faenada
procedentes de animales de la propia explotacion,
que deberan haber sido sacrificados, y procesa-
dos, en establecimientos debidamente autoriza-
dos.

i) Venta de proximidad: es la comercializacion
de la produccién agroalimentaria, ya sea primaria
o transformada, obtenida por la persona producto-
ra agroalimentaria, a la persona consumidora final
con la intervencién de una unica persona interme-
diaria, como maximo, en los términos establecidos
en el articulo 4.

o) Venta directa: es la comercializacion de la
produccién agroalimentaria, ya sea primaria o
transformada, obtenida por la persona productora
agroalimentaria a la persona consumidora final,
sin la intervencion de ninguna persona intermedia-
ria, en los términos establecidos en el articulo 4.
La venta directa se vincula, especialmente, con la
cercania de la explotacion agraria o lugar de pro-
duccién de un area geografica concreta, donde
las personas consumidoras finales adquieren
directamente o via telematica en contacto con la
persona productora agroalimentaria, parte de la
produccién agroalimentaria.

p) Pequehas cantidades de productos agroali-
mentarios: aquellas cantidades maximas de pro-
ducto transformado que podran elaborar y comer-
cializar las personas productoras agroalimentarias
anualmente y que se determinaran en las guias
que se desarrollen al amparo de esta ley foral..
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2. Ademas de las definiciones anteriores,
seran aplicables las definiciones previstas en la
reglamentaciéon comunitaria, nacional, y foral, en
materia de seguridad alimentaria, informacion y
etiquetado de los productos alimentarios, y pro-
duccion primaria agricola.

Articulo 4. Condiciones para la consideracion
de comercializacién agroalimentaria en canal
corto.

1. Para tener la consideracion de venta directa
a los efectos de esta ley foral, la comercializacion
de la produccion agroalimentaria debera ajustarse
a las siguientes condiciones:

a) La venta debera producirse directamente de
la persona productora agroalimentaria a la consu-
midora final, con la presencia fisica de ambas o a
través de internet y sin la participacion de perso-
nas intermediarias.

b) La explotacion agraria de la persona pro-
ductora agroalimentaria debera estar inscrita en el
registro establecido en el Decreto Foral Legislati-
vo 150/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra, y contar, con-
forme a la informacidn disponible en dicho regis-
tro, con una dimension no superior a cinco Unida-
des de Trabajo Agrario. En el caso de entidades
asociativas, la explotacion debera estar calificada
como prioritaria conforme al citado decreto foral
legislativo, siendo el limite maximo de diez Unida-
des de Trabajo Agrario.

c). La persona productora agroalimentaria
debera estar inscrita en el registro de los canales
cortos de comercializacién agroalimentaria de
Navarra, contemplado en el articulo 8.

d) La venta se realizara, preferentemente, en
la propia explotacion agropecuaria; no obstante,
podra efectuarse en mercados municipales y mer-
cadillos, en alojamientos de turismo rural o agrotu-
rismo vinculados a la explotacion, en el domicilio
de la persona consumidora, mediante venta elec-
tronica desde una pagina web del productor o en
cualquier otro lugar autorizado para ello, de carac-
ter no permanente.

e) La venta debera realizarse dentro del ambi-
to territorial de Navarra o a una distancia maxima
de la explotacién de la persona productora agroa-
limentaria de cien kildmetros, sin perjuicio de la
normativa aplicable a la comercializacién de estos
productos en la comunidad que corresponda.

f) Se garantizara el cumplimiento de los princi-
pios generales de sanidad e higiene aplicables a
los canales cortos de comercializacion agroali-

mentaria indicados en los articulos 5 y 6 de esta
ley foral.

2. Para tener la consideracion de venta de pro-
ximidad a los efectos de esta ley foral, la comer-
cializacion de la produccion agroalimentaria debe-
ra ajustarse a las siguientes condiciones:

a) La venta de la persona productora agroali-
mentaria, o de una agrupacion de personas pro-
ductoras agroalimentarias, a la persona consumi-
dora final debera producirse con la participacion
de una Unica persona intermediaria, como maxi-
mo.

b) La explotacién agraria de la persona pro-
ductora agroalimentaria debera estar inscrita en el
registro establecido en el Decreto Foral Legislati-
vo 150/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra, y contar, con-
forme a la informacién disponible en dicho regis-
tro, con una dimensioén no superior a cinco Unida-
des de Trabajo Agrario. En el caso de entidades
asociativas, la explotacion debera estar calificada
como prioritaria conforme al citado decreto foral
legislativo, siendo el limite maximo de diez Unida-
des de Trabajo Agrario.

c). La persona productora agroalimentaria
debera estar inscrita en el registro de los canales
cortos de comercializacién agroalimentaria de
Navarra, contemplado en el articulo 8.

d) La persona intermediaria debera vender
directamente a la persona consumidora final la
produccion agroalimentaria suministrada por las
personas productoras agroalimentarias. Podra ser
un establecimiento de comercio al por menor, un
puesto de un mercado municipal o de un mercadi-
llo, un alojamiento de turismo rural o de agroturis-
mo, un establecimiento de restauracion u hostele-
ria, un comedor colectivo, publico o privado, una
agencia de transporte o servicio similar, una
empresa de comercio electrdnico o cualquier otra
férmula que permita que la persona consumidora
final identifique la produccién agroalimentaria que
adquiera o consuma, de forma correcta, adecuada
y suficiente, con las explotaciones agrarias de ori-
gen. En el caso de que el suministro se realice a
colectivos vulnerables como ancianos, nifios o
enfermos, se aplicara la normativa especifica apli-
cable a los suministros a estos colectivos.

e) La venta debera realizarse dentro del ambi-
to territorial de Navarra o a una distancia maxima
de la explotacién de la persona productora agroa-
limentaria de cien kildmetros, sin perjuicio de la
normativa aplicable a la comercializaciéon de estos
productos en la comunidad que corresponda.
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Estos limites no se tendran en cuenta cuando la
venta se lleve a cabo mediante comercio electro-
nico.

f) Se garantizara el cumplimiento de los princi-
pios generales de sanidad e higiene aplicables a
los canales cortos de comercializacion agroali-
mentaria indicados en los articulos 5 y 6 de esta
ley foral.

3. Sin perjuicio de las obligaciones impuestas
por esta ley foral, las personas productoras agroa-
limentarias e intermediarias que operen en los
canales cortos de comercializacion agroalimenta-
ria de Navarra se inscribirdn en caso necesario, y
previamente al inicio de su actividad, en el registro
sanitario de empresas y establecimientos alimen-
tarios de Navarra en la forma establecida en la
norma reguladora de su funcionamiento.

Articulo 5. Responsabilidad de la seguridad e
higiene de los alimentos en los canales cortos de
comercializacion agroalimentaria.

1. La persona productora agroalimentaria y la
intermediaria que participen en el proceso de
comercializacion y entrega de la produccion agro-
alimentaria a la persona consumidora final son
responsables de la seguridad e higiene de los pro-
ductos vendidos, velando por su inocuidad. Debe-
ran cumplir, en todas las etapas de produccién,
transformacion y venta de la produccion, la nor-
mativa que corresponda para el desarrollo de sus
actividades.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero
anterior, en el caso de comercializacion de peque-
fas cantidades de alimentos, la persona producto-
ra agroalimentaria y la intermediaria podran apli-
car las guias de buenas practicas de sanidad e
higiene de los alimentos validadas por la autori-
dad competente, para asegurar el cumplimento de
la normativa sanitaria europea, nacional y regio-
nal, asi como del resto de normativa aplicable.
Dichas guias utilizaran un lenguaje inclusivo y no
sexista, evitando hacer uso de modelos basados
en estereotipos de género o cualquier discrimina-
cién por razén de orientacion sexual, expresion de
género e identidad sexual; asi mismo, debera dis-
ponerse de versiones en formato de lectura facil,
letra ampliada u otros sistemas alternativos para
facilitar la accesibilidad universal.

Articulo 6. Adaptacion de los requisitos de
sanidad e higiene para la comercializacién de
pequenas cantidades de productos agroalimenta-
rios.

1. Con objeto de facilitar la comercializacion de
pequenas cantidades de productos agroalimenta-
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rios, las autoridades competentes en materias de
salud y de desarrollo rural elaboraran, de forma
coordinada, guias de buenas practicas de sanidad
e higiene donde se estableceran adaptaciones de
las condiciones y requisitos higiénico-sanitarios
que deben cumplirse en las etapas de produccion,
elaboracion, transformacion y comercializacion,
sin perjuicio del cumplimiento de las garantias
higiénico-sanitarias y la puesta en el mercado de
alimentos seguros e inocuos para las personas
consumidoras finales.

2. Las adaptaciones incluidas en las guias de
buenas practicas de sanidad e higiene de los ali-
mentos podran consistir en:

a) Excepcionar, eximir o excluir determinados
requisitos de instalaciones, equipamiento y funcio-
namiento contemplados en la normativa comunita-
ria, nacional o regional.

b) Simplificar o reemplazar, en su caso, el sis-
tema de analisis de peligros y puntos de control
critico (APPCC) por practicas correctas de manejo
en aspectos de sanidad e higiene.

3. Las guias de buenas practicas de sanidad e
higiene de los alimentos seran especificas para
cada producto o tipo de productos y tendran el
contenido minimo recogido en el anexo de esta
ley foral.

4. La pequena cantidad a comercializar por
producto o tipo de productos se determinara en la
correspondiente guia de buenas practicas de
sanidad e higiene y constituye el maximo permiti-
do para poder aplicar la flexibilidad indicada en los
puntos 1y 2.

5. Cuando una persona productora agroali-
mentaria o intermediaria comercialice distintos
productos o tipos de productos, se aplicara el limi-
te indicado en el punto 4 para cada producto o
tipo de productos, de forma independiente.

6. Las guias de buenas practicas de sanidad e
higiene de los alimentos se elaboraran a partir de
normas técnicas especificas de adaptacion de los
requisitos higiénico-sanitarios, que seran aproba-
das mediante orden foral a propuesta conjunta de
las personas titulares de los departamentos del
Gobierno de Navarra con competencias en mate-
rias de salud y de desarrollo rural y contaran con
la participacién, en su disefo, de los sectores y
operadores implicados en la produccion, transfor-
macién y comercializacion agraria.

7. Las personas productoras agroalimentarias
que comercialicen pequefnas cantidades de pro-
ductos agroalimentarios podran aplicar las guias
de buenas practicas e higiene que sean aproba-
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das reglamentariamente, siendo su utilizacion y
aplicacion en todos sus extremos objeto de verifi-
cacion por las autoridades competentes.

Articulo 7. Fomento de los canales cortos de
comercializacion agroalimentaria.

1. Para fomentar los canales cortos de comer-
cializacién agroalimentaria, el Gobierno de Nava-
rra realizara acciones orientadas a la visibilizacion
de las personas productoras agroalimentarias y
sus explotaciones inscritas en el registro contem-
plado en el articulo 8, asi como de las personas
intermediarias, de forma que aumente la confian-
za de las personas consumidoras finales en este
modelo de comercializacion, el conocimiento y la
valoracién por su aportacioén a la conservacion y
mantenimiento del medio natural y la poblacion de
las zonas rurales, ademas del suministro de ali-
mentos seguros, sostenibles y de calidad.

En estas acciones se utilizara un lenguaje
inclusivo y no sexista, fomentando una imagen
igualitaria, no asociada a roles de género, ofre-
ciendo una imagen diversa tanto de las mujeres
como de los hombres y evitando cualquier discri-
minacioén por razén de orientaciéon sexual, expre-
sién de género e identidad sexual; asi mismo,
podran disponerse versiones en formato de lectu-
ra facil, letra ampliada, lengua de signos, subtitu-
los u otros sistemas alternativos para facilitar la
accesibilidad universal.

2. El Gobierno de Navarra elaborara guias de
buenas practicas para facilitar el desarrollo de los
canales cortos de comercializacién agroalimenta-
ria. Dichas guias utilizaran un lenguaje inclusivo y
no sexista, evitando hacer uso de modelos basa-
dos en estereotipos de género o cualquier discri-
minacion por razéon de orientacidon sexual, expre-
sién de género e identidad sexual; asi mismo,
debera disponerse de versiones en formato de
lectura facil, letra ampliada u otros sistemas alter-
nativos para facilitar la accesibilidad universal.

CAPITULO Il
Registro, informacion e identificacion de los
canales cortos de comercializacién agroali-
mentaria de Navarra

Articulo 8. Registro de los canales cortos de
comercializacion agroalimentaria.

1. ElI Gobierno de Navarra establecera un
registro de los canales cortos de comercializacion
agroalimentaria de Navarra en el que deberan ins-
cribirse las personas productoras agroalimentarias
y las intermediarias que lleven a cabo dicha activi-
dad. El registro identificara si el operador u opera-

dora realiza la venta directa, la venta de proximi-
dad o ambas.

2. El registro sera oficial, de caracter publico, e
incluira datos que ayuden a visibilizar a las opera-
doras u operadores inscritos y su actividad, asi
como, cuando sea posible, indicadores de género
y la variable relativa al sexo que incluira la opcion
de masculino, femenino, y otros, y sobre accesibi-
lidad. Dicha informacién estara sometida a la
regulacion en materia de proteccion de datos de
caracter personal, sera gestionada por el departa-
mento competente en la materia, y se mantendra
convenientemente actualizada.

3. La inclusion de los operadores u operadoras
en el registro estara condicionada al cumplimiento
de los requisitos previstos en esta ley foral.

4. La inclusion de las personas operadoras en
el registro daréa derecho a la utilizacion de los
logotipos que desarrolle el Gobierno de Navarra
para visibilizar su participacion en los canales cor-
tos de comercializacién agroalimentaria de Nava-
rra.

Articulo 9. Inscripcion en el registro de los
canales cortos de comercializacion agroalimenta-
ria.

1. Las personas productoras agroalimentarias,
las agrupaciones de productores y las personas
intermediarias interesadas en inscribirse en el
registro de los canales cortos de comercializacion
agroalimentaria deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Presentar una solicitud conforme al articulo
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas. Los formularios, impresos y
soportes de la Administracién utilizaran un leguaje
inclusivo y no sexista; asi mismo, pondran dispo-
nerse versiones en formato de lectura facil, letra
ampliada u otros sistemas alternativos para facili-
tar la accesibilidad universal.

b) Adjuntar a la solicitud indicada en la letra a)
una declaracién de actividad, que debera conte-
ner, al menos, la siguiente informacion:

b.1) Tipo de productos y cantidades estimadas
que van a comercializarse a través de los canales
cortos de comercializacidon agroalimentaria, ya
sea en venta directa, en venta de proximidad o en
ambas.

b.2) Numero o nimeros de inscripcion de la
explotacién o explotaciones agrarias en el registro
de explotaciones agrarias de Navarra.
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b.3) Descripcion y detalle de la ubicacion de
las instalaciones, equipos y sistemas destinados a
la comercializacion en canal corto, incluidos
medios de transporte.

b.4) Ambito territorial donde llevara a cabo la
comercializacion, asi como la forma de realizarla:
venta en la propia explotacion agraria, mercados
municipales y mercadillos, alojamientos de turis-
mo rural o agroturismo, comercio electrénico, gru-
pos de consumo, entrega a domicilio, estableci-
mientos de restauracion u hosteleria, comedores
colectivos u otros.

b.5) Otra informacion de interés que el opera-
dor u operadora considere oportuno poner en
conocimiento del registro, como marcas propias,
figuras de calidad u otras.

c) Las personas intermediarias deberan identi-
ficar a las personas productoras agroalimentarias
a las que tengan previsto adquirir la produccion
agroalimentaria.

d) En el caso de las agrupaciones de personas
productoras, deberd identificarse a las personas
que la constituyen, quienes en su totalidad debe-
ran estar previamente inscritos en el registro.

2. La presentacion conforme al punto anterior
sera condicion unica y suficiente para que se tra-
mite la inclusion en el registro y se adquieran los
derechos y obligaciones de la comercializacién en
canal corto, sin perjuicio de la inscripcion previa
en los registros que proceda y de los controles ofi-
ciales que puedan llevarse a cabo, asi como de
cuantas autorizaciones complementarias pudieran
ser necesarias para el desarrollo de la actividad.

3. Desde el departamento competente en la
materia se notificara al operador u operadora el
identificador de inscripcién asignado en el registro
y las actividades contempladas bajo la modalidad
de comercializacién en canal corto.

4. La inscripcién en el registro tendra una
vigencia ilimitada.

5. La baja en el registro podra darse por las
siguientes causas:

a) Por deseo expreso de la operadora u opera-
dor inscrito, debiendo comunicarlo por cualquiera
de los cauces indicados en el punto 1 de este arti-
culo.

b) Por no actualizar la informacion del registro
0 no realizar actividades de comercializacion en
dos anualidades consecutivas.

¢) Por incumplimiento del operador u operado-
ra de los requisitos exigidos para la inscripcion en
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el registro o en el registro sanitario de empresas y
establecimientos alimentarios o en el registro de
explotaciones agrarias de Navarra, cuando dicha
inscripcion sea obligatoria.

6. Las bajas correspondientes a las situacio-
nes previstas en las letras b) y c¢) del numero 5
anterior seran aprobadas mediante resolucion del
director general competente, previo procedimiento
en el que debera darse audiencia a la persona
interesada.

Articulo 10. Obligaciones de la inscripcion en
el registro de los canales cortos de comercializa-
cion agroalimentaria de Navarra.

1. Las personas productoras agroalimentarias
y las intermediarias inscritas en el registro de los
canales cortos de comercializacion agroalimenta-
ria deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Notificar al registro las modificaciones res-
pecto a la informacion comunicada inicialmente
para la inscripcién en el registro en el plazo de un
mes desde que se produzcan y, en su caso, el
cese de la actividad, parcial o total.

b) Comunicar anualmente al registro un resu-
men de las operaciones realizadas en el afio ante-
rior: tipo de productos y cantidades comercializa-
das a través de los canales cortos de
comercializacién agroalimentaria, ya sea en venta
directa, en venta de proximidad o en ambas,
fechas y lugares, y personas intermediarias con
las que ha tenido relaciones comerciales.

c) Mantener, al menos, durante cuatro anos
toda la informacién de las actividades de comer-
cializacion realizadas a través de los canales cor-
tos de comercializaciéon agroalimentaria, ya sea
en venta directa, en venta de proximidad o en
ambas, con datos suficientes para verificar el
cumplimiento de los requisitos para participar en
dichos canales y la trazabilidad de las operacio-
nes, tales como cantidades comercializadas de
los productos, fechas, lugares de venta o estable-
cimientos de comercio al por menor con los que
se ha operado.

2. Las operadoras u operadores inscritos en el
registro deberan someterse y colaborar en la reali-
zacién de los controles que se determinen por
parte de la autoridad competente. Esta podra
requerir la documentaciéon que acredite el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la norma-
tiva durante la vigencia de su actividad y cuanta
informaciéon adicional estime necesaria para el
desarrollo del control.
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CAPITULO Il
Identificacion de los canales cortos de comer-
cializacion agroalimentaria de Navarra y nor-
mas de utilizacion de los logos

Articulo 11. Identificacion de los canales cor-
tos de comercializacién agroalimentaria.

1. El Gobierno de Navarra desarrollara un dis-
tintivo o logotipo para facilitar la identificacion e
informacién de los operadores u operadoras y
productos inscritos en el registro de los canales
cortos de comercializacién agroalimentaria. Dicho
distintivo podra utilizarse, mediante un sistema de
sefalizacién, en el acceso de los locales, las
carreteras y cruces de caminos o en las proximi-
dades, de acuerdo con lo previsto en la normativa
vigente.

2. El distintivo estara accesible para su descar-
ga en la pagina web del Gobierno de Navarra,
solamente para las operadoras u operadores ins-
critos en el registro de canales cortos de comer-
cializacion agroalimentaria.

3. El distintivo sera compatible con marcas de
calidad existentes, como las denominaciones de
origen, las indicaciones geograficas protegidas,
las certificaciones de produccién ecolégica, o los
alimentos artesanos.

Articulo 12. Normas de utilizacion del logotipo
de los canales cortos de comercializacién agroali-
mentaria.

1. Los operadores u operadoras y productos
inscritos en el registro de los canales cortos de
comercializacién agroalimentaria de Navarra
podran utilizar, de forma voluntaria, el distintivo o
logotipo indicado en el articulo 11.

2. Los operadores u operadoras que decidan
utilizar el logotipo podran exhibirlo en los merca-
dos municipales y mercadillos, los alojamientos de
turismo rural o agroturismo, los grupos de consu-
mo, los establecimientos de comercio al por
menor, los establecimientos de restauraciéon u
hosteleria, los comedores colectivos, las agencias
de transporte o servicios similares, y las empresas
de comercio electronico, asi como en el acceso a
la propia explotacion agraria.

3. Los operadores u operadoras podran utilizar
el logotipo, Unicamente, en los productos agroali-
mentarios que cumplan lo establecido en esta ley
foral, sin perjuicio de la venta simultanea de pro-
ductos que no la cumplan, siempre y cuando
estos ultimos no estén identificados como venta
directa o venta de proximidad y no induzca a con-
fusion a quien vaya a adquirirlos.

4. Cuando los productos agroalimentarios
estén obligados a contar con etiqueta en sus
envases y el operador u operadora haya optado
por el empleo del logotipo de los canales cortos,
podran incorporarlo a las etiquetas, sin perjuicio
de la normativa vigente en materia de etiquetado
para la informacién comercial.

5. Los establecimientos de comercio al por
menor y los grupos de consumo que utilicen el
logotipo deberan indicar en el acceso a sus insta-
laciones qué tipo de productos agroalimentarios
tienen en venta directa o en venta de proximidad.
Asi mismo, deberan informar, si la persona consu-
midora final lo solicita, sobre las personas produc-
toras y las explotaciones agrarias de las que pro-
vienen los productos.

6. En el caso de establecimientos de restaura-
cion u hosteleria, alojamientos de turismo rural o
agroturismo y comedores colectivos que utilicen el
logotipo, podran indicar en la carta o en la plantilla
de menus los productos de venta directa o venta
de proximidad. Asi mismo, deberan informar, si la
persona consumidora final lo solicita, sobre las
personas productoras agroalimentarias y las
explotaciones agrarias de las que provienen los
productos.

7. Cuando los operadores u operadoras lleven
a cabo la venta de la produccion agroalimentaria
mediante comercio electrénico, podran incorporar
en las paginas web el logotipo de venta directa o
venta de proximidad, asi como en los productos
acogidos a dicha venta.

8. En caso de que se lleven a cabo acciones
promocionales de venta a través de los canales
cortos de comercializacion agroalimentaria, los
operadores u operadoras deberan exhibir el logo-
tipo correspondiente.

CAPITULO IV
Control oficial y régimen sancionador

Articulo 13. Control oficial.

1. El cumplimiento de las condiciones que
establece esta ley foral respecto a los canales
cortos de comercializacién agroalimentaria seran
objeto de verificacion por el departamento compe-
tente en la materia, sin perjuicio de los controles
que lleven a cabo las autoridades competentes en
materias de seguridad y calidad alimentaria, salud
publica, comercio y consumo.

2. Las actuaciones del departamento compe-
tente en la materia tendran el caracter de control
oficial. Los controles se realizaran por personal
del servicio competente en materia de explotacio-
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nes agrarias y fomento agroalimentario, quienes
en el ejercicio de estas actividades tendran la con-
dicién de agentes de la autoridad.

3. Las autoridades competentes podran reali-
zar en cualquier momento los controles y las ins-
pecciones que consideren necesarias con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones exigi-
das en esta ley foral. No obstante, los controles se
realizaran de forma coordinada a fin de evitar, en
la medida de lo posible, que los operadores se
vean sometidos a controles reiterados o duplica-
dos innecesariamente.

Articulo 14. Régimen sancionador.

Las infracciones en materia de produccion y
comercializaciéon de los productos regulados en
esta ley foral se sancionaran de acuerdo con los
regimenes de infracciones y sanciones que se
recogen a continuacion:

a) Las infracciones en materia de consumo se
sancionaran conforme a lo dispuesto en el titulo
IV de Ley Foral 7/2006, de 20 de junio, de Defen-
sa de los Consumidores y Usuarios.

b) Las infracciones en materia de sanidad ani-
mal e higiene en la produccién se sancionaran
conforme a lo dispuesto en el en el capitulo VIII
de la Ley Foral 11/2000, de 16 de noviembre, de
sanidad animal de Navarra.

c) Las infracciones en materia de sanidad e
higiene en los establecimientos de venta al por
menor o directa entre productor primario y consu-
midor se sancionaran conforme a lo dispuesto en
el capitulo IX de la Ley 17 /2011, de 10 de julio,
de seguridad alimentaria y nutricion.

Disposicién adicional tnica. Plazo para la
elaboracion de las guias de buenas practicas de
sanidad e higiene.

Las guias de buenas préacticas de sanidad e
higiene previstas en el articulo 6 de esta ley foral
seran elaboradas por las autoridades competen-
tes en materia de salud y de desarrollo rural en el
plazo de dieciocho meses contados desde la
entrada en vigor de la presente ley foral.

Disposicion transitoria primera. Migracion al
registro de los canales cortos de comercializacion
agroalimentaria de Navarra.

Las explotaciones agrarias y empresas artesa-
nas agroalimentarias inscritas en el censo de ope-
radores agroalimentarios de venta directa de
Navarra, regulado por el Decreto Foral 107/2014,
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de 12 de noviembre, podran inscribirse en el
registro de los canales cortos de comercializaciéon
agroalimentaria de Navarra, mediante la presenta-
cion de una solicitud en la que expresen especifi-
camente su voluntad de inscripcion, sin necesidad
de aportar informaciéon o documentacién comple-
mentaria, si bien, para mantener la inscripcion,
estaran obligadas a formalizar una solicitud de
inscripcion conforme a lo previsto en el articulo 9,
en un plazo no superior a seis meses a contar
desde la notificacion de la inscripcion.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia
del censo de operadores agroalimentarios de
venta directa de Navarra, regulado por el Decreto
Foral 107/2014, de 12 de noviembre.

El censo de operadores agroalimentarios de
venta directa de Navarra, regulado por Decreto
Foral 107/2014, de 12 de noviembre, mantendra
su vigencia durante un plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta ley foral.

Disposicién derogatoria. Normativa derogada.

A la entrada en vigor de esta ley foral queda-
ran derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta
y, en particular, la Ley Foral 8/2010, de 20 de
abril, por la que se regula en Navarra la venta
directa de productos ligados a la explotacién agra-
ria y ganadera, y el Decreto Foral 107/2014, de 12
de noviembre, por el que se desarrolla la mencio-
nada ley foral, todo ello sin perjuicio de la previ-
sién contenida en la disposicidn transitoria segun-
da de esta norma.

Disposicion final primera. Facultad de de-
sarrollo.

1. Se habilita al Gobierno de Navarra para de-
sarrollar reglamentariamente las previsiones con-
tenidas en esta ley foral sobre la adaptacion de
los requisitos de sanidad e higiene para la comer-
cializacion de pequehas cantidades de productos
agroalimentarios.

2. Se habilita a la persona titular del departa-
mento competente en materia de desarrollo rural
a dictar cuantas disposiciones sean precisas para
el desarrollo y la aplicacién de esta ley foral, a
excepcion de lo dispuesto en el punto precedente.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.
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ANEXO
Contenido minimo de las guias de buenas
practicas de sanidad e higiene para la comer-
cializacion de pequeias cantidades de produc-
tos agroalimentarios

Las guias especificas que se aprueben para
cada producto o tipo de productos tendran el
siguiente contenido minimo:

1. Objetivos.

2. Productos y establecimientos incluidos en el
ambito de aplicacion de la guia.

3. Establecimiento de las pequefas cantidades
de producto o tipo de productos.

4. Requisitos, obligaciones y responsabilida-
des generales de los operadores u operadoras
que lleven a cabo actividades en los canales cor-
tos de comercializacion agroalimentaria.

5. Requisitos, obligaciones y responsabilida-
des especificas de los operadores u operadoras
que lleven a cabo actividades en los canales cor-
tos de comercializacion agroalimentaria.

6. Declaracion de establecimientos e instala-
ciones de los operadores u operadoras que lleven
a cabo actividades en los canales cortos de
comercializacion agroalimentaria.

7. Requisitos y condiciones de equipamiento,
funcionamiento y actividades en los canales cor-
tos de comercializacién agroalimentaria:

a) Condiciones de situacion y acceso de los esta-
blecimientos.

b) Condiciones de disefo e infraestructura de los
locales.

c) Condiciones de los equipos, utensilios y de los
dispositivos de vigilancia de los parametros criti-
Ccos.

d) Mantenimiento técnico.

e) Condiciones de higiene de procesos y produc-
tos elaborados.

f) Condiciones de las actividades de limpieza y
desinfeccion.

g) Control de plagas.

h) Gestion de residuos y subproductos y de aguas
residuales.

i) Control del agua, ventilacion y aire.

j) Higiene y formacién del personal.

k) Condiciones de los medios de transporte.

[) Control de materias primas.

m) Etiquetado y trazabilidad.

n) Sistemas de autocontrol y medidas correctoras.

0) Control del producto final.
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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

10-23/PRO-00002. Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley
Foral 11/2000, de 16 de noviembre, de Sanidad Animal de Navarra

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
130 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas a la pro-
posicion de Ley Foral de de modificacion de la
Ley Foral 11/2000, de 16 de noviembre, de Sani-
dad Animal de Navarra, publicada en el Boletin
Oficial de la Camara numero 6 de 17 de enero de
2023.

Pamplona, 22 de febrero de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de modificacion del articulo unico,
apartado uno, rubrica del articulo 28, cuya redac-
cion sera la siguiente:

«Articulo 28. Distancia y capacidad productiva
maxima

Motivacion: Mejora de la redaccion en la ruabri-
ca del articulo 28 al emplear el texto «capacidad
productiva maxima» en lugar de «tamafos maxi-
mos».

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de modificacion del articulo unico,
apartado uno, parrafo 1 del articulo 28, cuya
redaccion sera la siguiente:

«1. Las explotaciones ganaderas mantendran
entre si y, reciprocamente, con las instalaciones
destinadas a concentraciones ganaderas y activi-
dades agroindustriales de tipo ganadero o relacio-
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nadas, las distancias que se establezcan regla-
mentariamente. Para la fijacidon de estas distan-
cias se tendran en cuenta las circunstancias geo-
graficas y las caracteristicas de las especies
ganaderas, capacidad productiva maxima, carac-
ter intensivo o extensivo de la explotacion y riesgo
epidemioldgico».

Motivacién: Mejora de la redaccion en la rabri-
ca del articulo 28 modificando algunos términos e
incluye también el caracter intensivo o extensivo
de la explotacién como criterio para la determina-
cion mediante reglamento de las distancias que
deben de mantener entre si las explotaciones
ganaderas.

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de modificacion del articulo unico,
apartado uno, parrafo 2 del articulo 28, cuya
redaccion sera la siguiente:

«2. Se establecen unas capacidades producti-
vas maximas ganaderas, de forma que las explo-
taciones nuevas o las ampliaciones de las exis-
tentes no podran superar los tamafnos maximos
que se establecen en el anexo 1 de la presente
ley foral».

Motivacién: Mejora de la redaccién del articulo
28.

ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de adicién en el articulo unico,
apartado uno, de un nuevo parrafo 3 cuya redac-
cién sera la siguiente:
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«3. La capacidad maxima productiva resefada
en el Anexo | sera de aplicacion tanto para las
explotaciones de nueva instalacién como en el
caso de ampliacién de explotaciones existentes
sin que, en ningun caso, se puedan realizar modi-
ficaciones de instalaciones o cambios de orienta-
cién productiva que supongan aumento de la
capacidad maxima».

Motivacion: Mejora de la redaccion del articulo
28 con este nuevo parrafo.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de adicidon de un nuevo apartado en
el articulo Unico con el siguiente texto.

«Se modifica el articulo 54 mediante la adicién
de un nuevo apartado, cuya redaccion sera la
siguiente:

"10. Exceder durante un tiempo superior a un
mes entre el 1,5 % y el 2,99 % la capacidad maxi-
ma reproductiva establecida en el Anexo 1 para la
especie animal que corresponda segun la Autori-
zacion Ambiental que posea la explotacién gana-
dera"».

Motivacioén: Es preciso contemplar dentro de la
tipificacion de los hechos sancionables «exceder
del limite de la capacidad reproductiva» que se
fija para cada explotacion ganadera en la corres-
pondiente autorizacién ambiental que permita su
puesta en marcha. Para ello, se fijan grados de
superacion de ese limite para su consideracién
como leve, grave 0 muy grave.

ENMIENDA NUM. 6

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de adicion de un nuevo apartado en
el articulo unico con el siguiente texto.

«Se modifica el articulo 55 mediante la adicion
de un nuevo apartado, cuya redaccioén sera la
siguiente:

"29. Exceder durante un tiempo superior a un
mes entre el 3 % y el 6,99 % la capacidad maxima
reproductiva establecida en el Anexo 1 para la
especie animal que corresponda segun la Autori-
zacion Ambiental que posea la explotacién gana-
dera"».

Motivacion: Es preciso contemplar dentro de la
tipificacion de los hechos sancionables «exceder
del limite de la capacidad reproductiva» que se
fija para cada explotacion ganadera en la corres-
pondiente autorizacidon ambiental que permita su
puesta en marcha. Para ello, se fijan grados de
superacién de ese limite para su consideracion
como leve, grave o muy grave.

ENMIENDA NUM. 7

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de adicién de un nuevo apartado en
el articulo Unico con el siguiente texto.

«Se modifica el articulo 55 mediante la adicién
de un nuevo apartado, cuya redaccion sera la
siguiente:

"14. Exceder durante un tiempo superior a un
mes el 7 % o mas la capacidad maxima reproduc-
tiva establecida en el Anexo 1 para la especie ani-
mal que corresponda segun la Autorizacién
Ambiental que posea la explotacién ganadera"».

Motivacion: Es preciso contemplar dentro de la
tipificacion de los hechos sancionables «exceder
del limite de la capacidad reproductiva» que se
fija para cada explotacién ganadera en la corres-
pondiente autorizacion ambiental que permita su
puesta en marcha. Para ello, se fijan grados de
superacién de ese limite para su consideracion
como leve, grave o muy grave.

ENMIENDA NUM. 8

FORMULADA POR LOS
G.P. PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA,
GEROA BAI
Y LA A.P.F. DE PODEMOS AHAL DUGU

Enmienda de modificacién del punto cuarto del
articulo unico, cuya redaccion serd la siguiente:

«Disposicion transitoria tercera. Resolucion de
expedientes en tramitacion.

1. Los expedientes correspondientes a la auto-
rizaciéon de explotaciones de ganado bovino inclu-
yendo nuevas explotaciones, modificaciones y/o
ampliaciones de explotaciones existentes o cam-
bios de orientacidon zootécnica, presentados con
anterioridad al 6 de abril de 2022 sobre los que no
haya recaido resolucion firme en via administrati-
va, se regiran por lo dispuesto en la disposicién
transitoria primera de Real Decreto 1053/2022, de
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27 de diciembre, por el que se establecen normas
basicas de ordenacion de las granjas bovinas.

2. Los expedientes correspondientes a la auto-
rizacion explotaciones de ganado bovino incluyen-
do nuevas explotaciones, modificaciones y/o
ampliaciones de explotaciones existentes o cam-
bios de orientacidon zootécnica, presentados con
posterioridad al 6 de abril de 2022 sobre los que
no haya recaido resolucion firme en via adminis-
trativa, se regiran por lo dispuesto en la presente
ley foral y, en consecuencia, no podran superar
los tamafnos maximos que se establezcan en el
Anexo 1».

Motivacion: Con esta redaccién queda claro
que todos los tramites o proyectos (nuevas explo-
taciones, modificaciones o cambios de orientacio-
nes productivas) deben contar con la verificacion
de las instalaciones y la consiguiente autorizacion
final emitida por el Servicio de Ganaderia y no
solo las nuevas explotaciones.

Las ampliaciones de una explotacion a menu-
do suponen modificaciones en sus instalaciones
que transforman de forma importante el funciona-
miento de la misma. Hay que comprobar siempre
el cumplimiento de las condiciones zootécnicas,
de sanidad y de bienestar animal adecuadas a la
nueva realidad de las instalaciones y eso requiere
una visita para dar la conformidad y la autoriza-
cion de entrada de nuevos animales y el posible
incremento de la producciéon ganadera.

ENMIENDA NUM. 9

FORMULADA POR EL
G.P. NAVARRA SUMA

Enmienda de adicion al articulo unico, aparta-
do 4°. Se ahade un numero 3 a la disposicion
transitoria tercera.

Se propone la siguiente redaccion:

«3. Los expedientes correspondientes a la
autorizacion de explotaciones de ganado porcino
presentados con anterioridad al 6 de abril de 2022
sobre los que no haya recaido resolucion firme en
via administrativa se regiran, en cuanto a las dis-
tancias, por lo dispuesto en el Real Decreto
306/2020, de 11 de febrero, que establece la nor-
mativa béasica en materia de ordenacién de las
granjas porcinas intensivas, en tanto no se modifi-
que el Anexo IV del Decreto Foral 31/2019.

Motivacion: EI Anexo IV del Decreto Foral
31/2019 remite al Real Decreto 324/2000, que ha
sido derogado por el Real Decreto 306/2020. Por
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tanto, es evidente la necesidad de su modifica-
cion.

Entre tanto, el régimen transitorio 16gico es la
remision al Real Decreto 306/2020, de 11 de
febrero, que establece la normativa basica en

materia de ordenacion de las granjas porcinas
intensivas.

Nos encontramos ante una materia cuyo régi-
men competencial es descendente: Europa, esta-
dos miembros, regiones.

Y, ademas, ante un régimen que debe aplicar-
se de modo homogéneo en todo el territorio nacio-
nal, lo que a su vez garantiza el interés general.

Esto es lo que ocurre con el Real Decreto
306/2020, aprobado cumpliendo el principio de
transparencia (facilitando la participacién publica e
informacién), adecuado al principio de proporcio-
nalidad (no existe otra alternativa menos restricti-
va de derechos o que imponga menos obligacio-
nes a los destinatarios), y, finalmente, con el
caracter de normativa bésica estatal (art. 149.1,
reglas 132, 162 y 232 CE), que “atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de, respecti-
vamente, bases y la coordinacion de la planifica-
cion general de la actividad econdémica, bases y
coordinacion general de la sanidad y legislacién
basica sobre proteccion del medioambiente.”

Real Decreto para cuya aprobacion se consul-
t6 a las comunidades auténomas y entidades
representativas de los sectores afectados. Se
sometio, ademas, al procedimiento de informacion
en materia de normas y reglamentaciones técni-
cas exigidos en la Directiva UE 2015/1535 del
Parlamento Europeo y Consejo. Y cumplié las
previsiones de la Ley 50/1997 del Gobierno, pro-
cediendo a dar audiencia e informacion publicas
conforme a los principios de buena regulacion y
transparencia de la LPAC (ley 39/2015).

A mayor abundamiento, tal real decreto —
como norma basica— propone unas medidas que
contribuyen a la estrategia comun frente a las
resistencias antimicrobianas y enfermedades
transmisibles de los animales reflejada en el
Reglamento (UE) n.? 2016/429; da respuesta a los
compromisos de reduccién de amoniaco, nitratos
y otros contaminantes atmosféricos (Directiva
2016/2284); da respuesta a la reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero (reglamen-
to UE 2018/842); contribuye al cumplimiento de
los objetivos climaticos recogidos en el Reglamen-
to (UE) 2018/842 sobre reducciones anuales vin-
culantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros
entre 2021 y 2030, alineados con las Conclusio-
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nes del Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de
2014) sobre el marco de actuacion en materia de
clima y energia hasta el afio 2030.

ENMIENDA NUM. 10

FORMULADA POR EL G.P.
EH BILDU NAFARROA

Enmienda de modificacién en el articulo unico,
apartado cinco, cuya redaccion sera la siguiente:

«Tres. Se afiade un nuevo Anexo | cuya redac-
cion sera la siguiente:

Anexo 1
Capacidad maxima productiva de las explotaciones ganaderas (en UGM o plazas)

Tamafio de explotacién

UGM (1) / plazas

Porcino

720 UGM

Broilers y aves en general

204.000 plazas

Gallinas puesta y recria

204.000 plazas

Gallinas reproductoras y su recria

40.800 plazas

Aves con salida a parques

34.000 plazas

Codornices 408.000 plazas
Vacuno de leche 850 UGM
Vacuno de carne (2) 850 UGM

Ovino-caprino de leche

6.000 reproductores

Ovino-caprino de carne

8.000 reproductores

Equino 850 UGM
Conejos 408 UGM
Asentamiento apicola (3) 200 colmenas
Explotacion con varias especies 850 UGM

(1) UGM. A efectos de cdlculo de UGM de este cuadro se consideran las equivalencias de UGM del anexo 1 del

Decreto Foral 31/2019
(2) Incluido las explotaciones de ganado bravo

(3) El tamafio maximo es de los asentamientos apicolas, pudiendo tener una misma explotacion varios

asentamientos».

Motivacién: Consideramos mas acertado limi-
tar la capacidad maxima productiva de las distin-
tas explotaciones ganaderas, de forma que se
aproveche la reforma legal para determinar en
Navarra el limite maximo de todas ellas.
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Serie F:

PREGUNTAS

10-22/PES-00233. Pregunta sobre el cambio del criterio del Director Gene-
ral de Intervencion en el informe de intervencion realizado con fecha
29 de junio de 2022 en relacion con el expediente de compra de masca-
rillas FFP2 con la empresa Efficold S.A.

CONTESTACION DE LA DIPUTACION FORAL

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114.1 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la contestacion de la Diputacion
Foral a la pregunta formulada por la lIma. Sra. D.2
Cristina Ibarrola Guillén sobre el cambio del crite-
rio del Director General de Intervencion en el
informe de intervencidn realizado con fecha 29 de
junio de 2022 en relacion con el expediente de
compra de mascarillas FFP2 con la empresa Effi-
cold S.A., publicada en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra num. 99 de 12 de septiembre
de 2022.

Pamplona, 3 de octubre de 2022

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

CONTESTACION

La Consejera del Departamento de Economia
y Hacienda, en relacién a la Pregunta escrita for-
mulada por Dia. Cristina Ibarrola Guillén, parla-
mentaria foral adscrita al Grupo Parlamentario
Navarra Suma, registrada con nimero de salida
del Parlamento de Navarra 4524, de 5 de sep-
tiembre de 2022 (10-22/PES-233), relativa al
cambio del criterio del Director General de Inter-
vencion en el informe de intervencion realizado
con fecha 29 de junio de 2022 en relacién con el
expediente de compra de mascarillas FFP2 con la
empresa Efficold S.A., tiene el honor de informar-
le lo siguiente:

En este asunto debe quedar clara una cues-
tion: no se esta fiscalizando la compra de masca-
rillas, que ya se realizd y se pagé en 2020 en el
marco de un procedimiento de emergencia; el
expediente objeto de fiscalizacién, de acuerdo
con lo que establece la normativa de contratacion
de emergencia, es el de la aprobacion de las
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actuaciones realizadas para esa compra. No se
esta haciendo una auditoria de la compra, sino
que se estan fiscalizando, por asi decir, las expli-
caciones y justificaciones que el érgano de con-
tratacion tiene que realizar, preceptivamente, para
que se pueda dar por buena la compra realizada.

De acuerdo con el régimen de fiscalizacién
previa aplicable a este expediente, el informe de 9
de mayo responde a una resolucién de discrepan-
cia sefalada en el articulo 22.2 a) del Reglamento
de Control Interno, aprobado por Decreto Foral
31/2010, de 17 de mayo. En el informe se sehala
la ausencia de justificacion de actuaciones como
motivo de reparo suspensivo de la tramitacion,
esto es: que la tramitacién no puede continuar
hasta tanto no se solvente en los términos previs-
tos en el Reglamento de Control Interno citado,
pudiendo darse dos situaciones alternativas:

* Que el 6rgano gestor acepte el reparo, en
cuyo caso el articulo 21.4 del Reglamento de
Control Interno establece que debera subsanar
las deficiencias observadas y remitir de nuevo las
actuaciones a la Intervencion, en su caso

* Que el 6rgano gestor no lo acepte. Cuando
esto ocurre, el articulo 22.2.b) del Reglamento de
Control Interno establece que el 6rgano gestor
remitira el expediente al Departamento de Econo-
mia y Hacienda para que lo someta a la conside-
racidon del Gobierno, que adoptara la resolucién
definitiva

Tal y como se sefala en el informe de 29 de
junio, a partir de la fecha del primer informe —9
de mayo— el Servicio Navarro de Salud aporta un
informe técnico y otro juridico, ambos de fecha 26
de mayo de 2022, en el que vienen a aportar
aclaraciones al contenido del expediente sobre el
que se formuld la resolucién de discrepancia.
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Sobre el contenido ampliado del expediente res-
pecto del original se mantuvo el 6 de junio una
reunién en el Departamento de Economia y
Hacienda, convocada por mi, al objeto de poder
aclarar las deficiencias sefaladas por la Interven-
cion en la resolucion de la discrepancia, donde se
apuntaba la necesidad de incorporar los informes
que permitieran “delimitar el contenido de los
actos administrativos adoptados y atribuir las res-
ponsabilidades correspondientes”. A esa reunién
acuden la Consejera de Salud, la Secretaria
General Técnica del Departamento de Salud, el
Director de Gestidon Econdmica del Servicio Nava-
rro de Salud — Osasunbidea, la Jefa del Servicio
de Régimen Juridico de ese Organismo, el Direc-
tor General de Intervencién y el Secretario Gene-
ral Técnico del Departamento de Economia y
Hacienda. En esa reunién se acordd iniciar un
proceso de intercambio de comunicaciones entre
la Direccién General de Intervencion y la Direc-
cion de Gestion Econdémica del Servicio Navarro
de Salud para aclarar las actuaciones realizadas,
y en el que la Direccién General de Intervencion
sefalaria el alcance de las cuestiones que debian
concretarse para subsanar las deficiencias sefa-
ladas. El curso de accién emprendido a partir de
esta reunidn se corresponde plenamente con la
via prevista en el articulo 21.4 del Reglamento de
Control Interno.

Mas alla de la legalidad de esta actuacion, que
responde a una prevision recogida en el Regla-
mento de Control Interno, debe resaltarse su vin-
culacién con la mejora conseguida en el contenido
del expediente, pues el proceso abierto a partir de
esa reunion hizo aflorar las explicaciones vy justifi-
caciones requeridas acerca de las actuaciones
realizadas, eliminando asi las deficiencias senala-
das por la Intervencién. De no haberse hecho asi,
la aprobacién de estas actuaciones contendria las
graves carencias explicativas sefaladas por la
Intervencion.

El asesoramiento de la Intervencién para
corregir las deficiencias de los expedientes se
realiza con frecuencia. El articulo 30 del Decreto
Foral por el que se establece la estructura organi-
ca del Departamento de Economia y Hacienda
atribuye a las Intervenciones Delegadas el aseso-
ramiento en las cuestiones relacionadas con sus
funciones de control. Orientar a los gestores sobre
el alcance de las deficiencias de los expedientes
en curso les abre la posibilidad de corregir tales
deficiencias, lo que supone una via de mejora de
la actuacion administrativa. La existencia de un
informe de Intervencion diferente de otro anterior
no es un cambio de criterio, sino el reflejo de la
mejora conseguida en la actuacion administrativa

por efecto de las aportaciones de informacion rea-
lizadas como respuesta a los requerimientos for-
mulados por la Intervencion, algo que viene reali-
zandose de forma habitual y en todos los niveles
de la Intervencion y la gestion.

A lo largo del proceso iniciado, se responde a
las solicitudes de aclaracién formuladas, a partir
de las que el Director General de Intervencion ela-
bora el informe que conocen. En ese informe de
fiscalizacion considera que las sucesivas aclara-
ciones aportadas, que tienden a corregir esta
debilidad, constituyen piezas sustantivas de infor-
macion relevantes para delimitar las actuaciones
efectivamente realizadas, lo cual les confiere el
caracter de contenido adicional del expediente. Y
ello motiva, obviamente, un resultado diferente
para la fiscalizacién, por cuanto el expediente se
habia modificado con las aportaciones realizadas.
No hay, por tanto, un cambio de criterio de fiscali-
zacion, sino una realidad diferente objeto de exa-
men, y todo ello de acuerdo con un mecanismo
previsto en el Reglamento de Control Interno.

Razones por las que se tardd un afo y medio
en realizar el primer informe de intervencion gene-
ral de fecha 9 de mayo de 2022 tras el reparo sus-
pensivo de la intervencion delegada de fecha 25
de noviembre de 2020.

La discrepancia con el reparo suspensivo for-
mulado por la Intervencion Delegada se elabord
por el érgano gestor el 20 de diciembre de ese
aho. A partir de ese momento, es la Direccion
General de Intervencion quien debe resolver esa
discrepancia, cosa que no sucede hasta el 9 de
mayo. Las causas para que se dilatara la elabora-
cién de la resolucion de la discrepancia son de
naturaleza puramente enddgena y organizativa de
la Direccién General de Intervencion, pues no
hubo ningun acontecimiento o tramite especifico
en este expediente que justificara el retraso en la
elaboracién de ese documento. El retraso aprecia-
do es el resultado de las prioridades aplicadas en
la Direccion General en cada momento al trata-
miento de los asuntos de su competencia, que
hacian que se abordaran preferentemente las
cuestiones que requerian mas atencioén. La esca-
sa urgencia apreciada para elaborar este docu-
mento viene motivada, en primer lugar, por el pro-
pio objeto del expediente sobre el que incidia el
proceso de fiscalizacion: como ya he sefialado, no
se trataba de una adquisicion de material sanitario
que estuviera pendiente de que se resolviera la
discrepancia, sino la aprobacién de las actuacio-
nes realizadas para ello. Ya se habian comprado
y pagado las mascarillas, y no habia ninguna
actuacién que dependiera de que se adoptara la
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resoluciéon administrativa de la que dependia el
resultado del proceso de fiscalizacion. A este res-
pecto debe sefialarse que las facturas de las mas-
carillas se recibieron entre los meses de agosto y
diciembre de 2020, en consonancia con las suce-
sivas entradas en el almacén, y la ultima de las
facturas se pagé el 7 de enero de 2021, 23 dias
después de su recepcion. Conviene resaltar que
la Ley Foral de Contratos obliga a realizar el pago
de los contratos —y la compra de mascarillas lo
es— en el plazo de 30 dias a partir de la recep-
cion de la factura, sin que la aprobacién de las
actuaciones de emergencia constituya un requisi-
to necesario para ello. Ademas, el Decreto Ley
Foral 1/2020, de 18 de marzo, permite realizar
pagos incluso antes de recibirse las mercancias.

Por otra parte, y abundando en la escasa
urgencia para resolver la discrepancia planteada,
debe considerarse que este expediente ya habia
sido objeto de fiscalizacién, que habia sefalado
como deficiencias la falta de correlacion entre las
mascarillas adquiridas y las efectivamente realiza-
das. También senalaba que el precio de las mas-
carillas, en el momento de elaboracion del informe
(noviembre de 2020), resultaba excesivo, siempre
a la vista de la situacion del mercado en ese
momento, en noviembre de 2020 y no de agosto
de 2020 cuando se tomé la decision de adquirir
las mascarillas. Ambas deficiencias justificaban la
interposicién del reparo, pero debe tenerse en

cuenta que, a la vista del informe de la Interven-
cion Delegada, los fondos publicos se habian des-
tinado por el Servicio Navarro de Salud — Osasun-
bidea a la adquisicidon de unas mascarillas que
estaban dentro del circuito de utilizacion ordinario
para el material sanitario de ese Organismo. Las
deficiencias apreciadas por la Intervencién Dele-
gada, aun siendo de entidad suficiente para inte-
rrumpir la tramitacién, no ponian de manifiesto un
riesgo en la gestiéon de los fondos publicos que
obligara a una actuacién inmediata.

En cualquier caso, soy consciente de que la
tardanza en resolver expedientes en la Adminis-
tracioén, cualquiera que sea su objeto o naturaleza,
no es algo de lo que los servidores publicos nos
podamos sentir orgullosos. No obstante, también
creo que la eficacia en la prestacion de esos ser-
vicios depende en gran medida de la rapidez en
hacerlo, y eso obliga en ocasiones a posponer
actuaciones de menor urgencia, a pesar de que
los efectos sean retrasos como los aqui sehala-
dos.

Es cuanto tengo el honor de informar en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 194 del
Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 3 de octubre de 2022.
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