Proyecto de Ley Foral de Fundaciones de Navarra
EXPOSICION DE MOTIVOS
1
La Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo, aprobada mediante la
Ley 1/1973, de 1 de marzo, regulaba las fundaciones en las leyes 44, 45, 46 y 47, en
ejercicio de la competencia historica y exclusiva de Navarra en materia de derecho civil foral
reconocida expresamente en el articulo 48 de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Asimismo, esa ley organica
dispone, en su articulo 44.20, que Navarra tiene competencia exclusiva en materia de
fundaciones constituidas con arreglo a las normas del Derecho Foral de Navarra.
Ademas, el articulo 45 de la antedicha ley organica establece que Navarra, en virtud de su
régimen foral “... tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Econémico que
debera respetar los principios contenidos en el titulo preliminar del Convenio Econémico de
mil novecientos sesenta y nueve, asi como el principio de solidaridad a que se refiere el
articulo 1 de esta ley orgénica”.
En desarrollo de estas competencias se aprobd la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio,
reguladora del régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio,
siendo su objeto el establecimiento y regulacién del régimen tributario aplicable a las
fundaciones constituidas al amparo de la Ley 44 de la Compilacién de Derecho Civil Foral de
Navarra.
Esta ley foral disponia, como requisito para acceder a los beneficios fiscales que regula, el
de necesario registro de las fundaciones de su ambito de aplicacién, aprobandose a estos
efectos el Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se regula la Estructura y
el Funcionamiento del Registro de Fundaciones de Navarra.
Sin embargo, tras aprobacion de la Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, por la que se procede a
la modificacion y actualizacion de la compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra (Fuero
Nuevo), se ha producido un cambio sustancial en el régimen juridico de las fundaciones tras
su entrada en vigor el 16 de octubre de 2019.
Tal y como como se recoge en la exposicién de motivos de la norma que modifica el Fuero
Nuevo, las fundaciones adoptan una nueva regulacion que pretende adecuarse plenamente
a lo establecido en el articulo 34 de la Constituciéon. Ademas, como también se refleja en
esa exposicion, dado que el Fuero Nuevo constituye una compilacién de derecho privado, y

dado que las fundaciones de interés general tienen una importante vertiente de derecho



publico, resulta mas adecuado regularlas en una ley especial. De esta forma, se clarifica que
solo podran ser fundaciones los patrimonios afectos a fines de interés general, tal y como
constitucionalmente est4 consagrado, en tanto que para la adquisicion de su personalidad
juridica se establece la exigencia, ademas de la observancia de los requisitos que regule la
futura ley especial, de la necesaria publicidad mediante su inscripciébn en el Registro de
Fundaciones.
En consonancia con lo recogido en la exposicion de motivos, la ley foral mantiene en el
Fuero Nuevo una sola ley para las fundaciones, la nueva ley 42, que dispone que “las
fundaciones para fines de interés general deberdn constituirse de conformidad a lo
dispuesto en la ley especial que las regule y adquiriran personalidad juridica desde la
inscripcion del acto constitutivo en el correspondiente Registro de Fundaciones”, e impone a
los poderes ejecutivo y legislativo, en su disposicion final segunda, el necesario ejercicio de
la iniciativa legislativa en orden a la aprobacion de una ley especial que acomode el régimen
de las fundaciones al nuevo texto de la Compilacion.
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Hasta la modificacion de la Compilacion, la misma dedicaba las leyes 44 a 47 al régimen de
las fundaciones. En estas leyes se regulaba la constitucién, el sometimiento de las mismas a
la voluntad de su fundador, las facultades del Patronato, la posibilidad del fundador o
fundadora de eximir a la fundacion de toda intervencion administrativa, la reversion de sus
bienes y su extincion.
El régimen fundacional navarro estaba constituido por un derecho sustantivo que, si bien
tenia un gran valor, resultaba ser muy especifico y con un contenido muy parco que no
responde a las necesidades, expectativas y desarrollo de estas entidades en el mundo
actual.
Este régimen se complementaba con la citada Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, que regula el
régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio. Para ello, esta ley
foral no solo contiene las disposiciones de caracter tributario aplicable a las fundaciones
constituidas conforme al Fuero Nuevo, sino que recoge para las mismas, ademas, un
verdadero régimen sustantivo. No obstante, esta norma sélo se aplicaba a las fundaciones
gue pretendieran obtener los beneficios fiscales regulados por la misma.
Tras la modificacién operada por la Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, por la que se procede a
la modificacion y actualizacion de la compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra (Fuero
Nuevo), se impone la aprobacion de una ley foral especial que adapte la normativa existente

al Fuero y que contenga la regulacion sustantiva aplicable a todas las fundaciones



constituidas al amparo de la nueva Ley 42 del mismo, al margen de que soliciten o no la
aplicacion del régimen tributario especial. Esta nueva regulacién requiere derogar las
disposiciones de caracter no tributario recogidas en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio,
quedando vigente en aquello que respecta, propiamente, al régimen tributario.
Por lo expuesto, la nueva ley foral aborda la regulacion sustantiva de fundaciones de una
forma integral y se estructura en 68 articulos, distribuidos en tres titulos, dos disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.
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El titulo I, “Concepto, creacién y devenir juridico”, se articula en tres capitulos.
En el capitulo | recoge las disposiciones generales de las fundaciones. En este ambito, al
igual que la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, se dispone que la norma se aplica a las
fundaciones constituidas conforme al Fuero Nuevo, pero con independencia de si solicitan el
régimen tributario especial, como si se exigia en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio.
La novedad mas importante, impuesta en la reforma del Fuero Nuevo, es la forma en la que
las fundaciones adquieren la personalidad juridica, ya que ahora se requiere la inscripcién
del acto constitutivo en el Registro de Fundaciones de Navarra. Es decir, ya no es suficiente
su constitucion en escritura publica, a diferencia de lo que se exigia antes de la reforma,
sino que, para que la fundacién despliegue toda su efectividad juridica, es necesario que
previamente se inscriba en el Registro, independientemente de que, ademas, solicite o no
los beneficios fiscales previstos para estas entidades.
Por lo que se refiere a los fines, la ley foral, insiste en la premisa de que las fundaciones han
de constituirse necesariamente para fines de interés general, estableciendo una relaciéon
mas amplia y pormenorizada de los mismos, incluyendo entre ellos la igualdad entre
mujeres y hombres, la promocién de la accesibilidad universal y la remocion de los
obstaculos que dificulten la plena integracién y la igualdad de las personas, el fomento del
desarrollo tecnolégico y la sociedad de la informacion, el pleno empleo y la igualdad de
oportunidades en el ambito laboral, la difusién de la cultura y la defensa del patrimonio
cultural, intentando dar respuesta a algunas de las necesidades, inquietudes y carencias de

la sociedad navarra actual.

Otra novedad a destacar, surgida por la necesidad de clarificar conceptos, es la
diferenciacion entre personas beneficiarias y personas destinatarias de las actividades de
las fundaciones. Se entiende por “personas destinatarias” aquel segmento de poblacion al
gue, en funcion de los fines fundacionales, van dirigidas las actividades de la entidad. Por su

parte, se consideran “personas beneficiarias” aquellas personas o grupos de personas



destinatarias que resulten finalmente beneficiadas por las actividades de la fundacion, tras el
proceso de seleccion desarrollado bajo criterios de imparcialidad, no discriminacion y
objetividad.

Por lo que se refiere a la denominacion de las fundaciones, y aunque ya se venia
admitiendo en aplicacion de la normativa reguladora del uso del euskera, se contempla
expresamente la posibilidad de utilizar tanto el vocablo “Fundaciéon” como el vocablo
“Fundazioa”.
En el capitulo Il se regula la constitucion, el contenido del acta de constitucién y de los
estatutos, todo ello en términos muy similares a los recogidos en la normativa vigente en
Navarra.
Se introduce como novedad la regulacion de la situacién de las “fundaciones pendientes de
inscripcion”, entendiendo por tales aquellas fundaciones que se hallen dentro del periodo
comprendido entre la constitucion en escritura publica y su efectiva inscripcion en el
Registro, estableciendo que las posibles consecuencias de la no inscripcién seran asumidas
por quién resulte responsable legal de la obligacién de inscripcién.
También es importante destacar que, a diferencia de otras normativas fundacionales, la ley
foral navarra opta por mantener el sistema regulado ya en la Ley Foral 10/1996, de 2 de
julio, de no establecer un minimo cuantitativo para la dotacion inicial. Asi, se exige que la
dotacion inicial debera ser adecuada y suficiente, y las personas fundadoras deberan
acreditar estos requisitos mediante el programa de actuacion del primer afio de vida de la
fundacién y mediante un estudio econdémico de viabilidad, extremos que deben formar parte
del acto de constitucion.
En el capitulo Il se regula se regula la modificacion estatutaria y la extincion y la liquidacion
posterior, y se introduce, ex novo, la regulaciéon de la fusion y la escision de fundaciones.
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El titulo 11, “Funcionamiento y Régimen Econdmico”, se estructura en dos capitulos.
En el capitulo | se regula el gobierno de la Fundacion. El Patronato es el 6rgano principal y
se articula como un 6érgano colegiado al que corresponde el gobierno, la administracion y la
representacion de la Fundacién. Se regula de forma pormenorizada su composicion, los
requisitos para ser patrono o0 patrona, la forma de designacion, los supuestos de
incompatibilidad, la forma de la aceptacién y la renuncia, la gratuidad del cargo, sus
funciones y, por ultimo, la duracion de los cargos y las distintas situaciones (cese,

suspension, sustitucion, vacantes).



Por primera vez, se establecen las consecuencias y la forma de proceder en los casos en
los que el Patronato no tenga el minimo de patronas y patronos que se fijen en los estatutos
0 en esta ley foral.
A diferencia de otras normas fundacionales, la ley foral mantiene, como ya se recogia en la
Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, el caracter gratuito del cargo de patrono o patrona, y la
incompatibilidad del mismo con cualquier prestacién de servicios a la fundacion de caracter
retribuido.
Las facultades del Patronato se relacionan de forma detallada siempre desde la conviccion
de que el Patronato es el érgano principal de la fundacion y que, por tanto, aglutina las
facultades mas importantes, que se ejercitan adoptando los acuerdos y las decisiones
fundamentales en aras a la consecucién de los fines fundacionales. No obstante, no se trata
de un “numerus clausus”, puesto que las fundaciones, en cuanto que personas juridico
privadas, podran establecer otras facultades adicionales en funciéon de su potestad de
autoorganizacion, sin olvidar en ningln caso que el Patronato es el 6rgano de gobierno,
administracién y representacion de la fundacion.
Sin embargo, la ley foral también es sensible a las necesidades de las fundaciones, que en
una sociedad moderna y dindmica requieren de otros 6érganos y de otras formas de
autoorganizacion para lograr la eficacia de la actuacion fundacional, por lo que recoge la
posibilidad de regular en los estatutos otros érganos, regulando su naturaleza y su relacion
con el Patronato, 6rgano principal de la fundacion.
Por dltimo, en este capitulo, la ley foral contempla, teniendo en cuenta los avances
tecnolégicos actuales, la posibilidad de que el Patronato pueda celebrar sus reuniones de
forma telemética, pudiendo estar sus miembros en distintos lugares, siempre y cuando se
aseguren ciertas condiciones.
En el capitulo Il se establecen los requisitos de actuacién de las fundaciones y su régimen
econémico. Este capitulo se articula en dos secciones: la primera regula la seleccion de las
personas beneficiarias, y la segunda el régimen documental y econdémico.
Con relacién al régimen econdmico, se mantiene la regulacién contenida en la Ley Foral
10/1996, de 2 de julio, por haber mostrado su operatividad, con la salvedad de que ahora se
aplicara a todas las fundaciones, no sélo a las que habian obtenido el régimen tributario
especial.

5

El titulo Il1, “Intervenciéon administrativa”, se estructura en tres capitulos.



El capitulo | regula el Registro de Fundaciones de Navarra. La principal novedad, como ya
se ha expuesto, es que la inscripcion en ese registro tiene, desde que entré en vigor la
modificacion del Fuero Nuevo, caracter constitutivo.

Ademas, como novedades a resefiar se encuentran la relaciébn de principios a los que
somete su funcionamiento el Registro, la obligacion de facilitar la utilizacion de las nuevas
tecnologias, tanto en la gestion de los procedimientos como en la relacién con la ciudadania
y las fundaciones. A estos efectos, la ley foral apuesta por promover, por un lado, la
creacion de un sistema de informacién que se incorporara a la sede electronica de Gobierno
de Navarra, y por otro, el establecimiento de relaciones de coordinacion, cooperacion y
colaboracién con otros Registro de Fundaciones, asi como con las Notarias y Colegios
notariales, con el fin de ser mas eficientes y eficaces en la realizacién de las respectivas
funciones.

Por altimo, el capitulo regula las funciones del Registro, los actos inscribibles y la publicidad
registral, materias cuya pormenorizacion tendra que ser objeto de un ulterior desarrollo
reglamentario.

El capitulo Il recoge las disposiciones relativas al Protectorado que por primera vez en
Navarra se impone con caracter obligatorio para todas las fundaciones, incluso para las ya
registradas. Teniendo en cuenta el importantisimo salto cualitativo que esto supone para el
ambito fundacional en el &mbito de la Comunidad Foral, la ley foral disefia un Protectorado
gue, a diferencia de otras normas fundacionales, si bien contiene los fundamentos basicos
de esta institucion, no resulta excesivamente intervencionista, limitandose a aquellos
aspectos que son fundamentales para que las fundaciones desplieguen su actividad
respetando la esencia del derecho fundacional y garantizando el correcto ejercicio del
derecho de fundacién, asi como el efectivo cumplimiento de la voluntad de las personas
fundadoras y de los fines fundacionales.

Para el cumplimiento de estas funciones por parte del Protectorado la ley foral introduce un
sistema de comunicaciones de los acuerdos y decisiones adoptados por los Patronatos, en
funcién de la relevancia de los mismos y, en Ultimo extremo, la posibilidad de una
intervencion temporal de la fundacién, previa solicitud a la autoridad judicial, en el caso en el
que advirtiera una grave irregularidad en la gestion econémica que ponga en peligro la
subsistencia de la misma, o una desviacion grave entre los fines fundacionales y la actividad
realizada, y siempre que, previamente, el Patronato hubiese desatendido el requerimiento
realizado por el Protectorado para subsanar dichas irregularidades. Asimismo, la ley foral

prevé que las fundaciones se sometan voluntariamente a una mayor intervencion del



protectorado, ya que pueden contemplar en sus estatutos que la realizacion de
determinadas actuaciones requieran de la previa autorizacién de ese 6rgano.
Por dltimo, la ley foral regula la funcion de asesoramiento que también corresponde al
Protectorado y los recursos contra sus actos y decisiones.
El capitulo Il se refiere a las Fundaciones Publicas de la Administracion Publica Foral, y en
este ambito se remite a la regulacién ya recogida en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral, en la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, por lo que
a su régimen presupuestario y econdmico financiero se refiere, y al articulo 44.3, letra €), y
en la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad de Mujeres y Hombres.
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Por lo que se refiere a las disposiciones de la parte final, la ley foral contiene dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
En la primera disposicion transitoria se prevé la asignaciéon de oficio del Protectorado a
aquellas fundaciones ya inscritas en el Registro que, conforme a la anterior regulacion del
Fuero Nuevo, optaron por no acogerse a dicho Protectorado.
En la segunda se recoge el régimen transitorio para las fundaciones ya inscritas en el
Registro, que deberan adaptar sus Estatutos a la nueva regulacion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la ley foral, y las consecuencias juridicas de su no adaptacion.
La disposicion derogatoria Unica recoge la derogacion general de cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la ley foral. También recoge la
derogacion expresa de los capitulos II, 11I, IV y V del titulo | y la disposicion adicional primera
de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundaciones y
de las actividades de patrocinio, que queda vigente en el resto de su contenido, y cuyos
beneficios fiscales seguiran siendo de aplicaciéon a las fundaciones. Se dispone asimismo la
derogaciéon de aquellos preceptos del Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el
que se regula la Estructura y el Funcionamiento del Registro de Fundaciones de Navarra, en
lo que se opongan a las previsiones recogidas en la ley foral.
Por altimo, las disposiciones finales regulan el desarrollo reglamentario y la entrada en vigor
de la ley foral.
TITULO |
Concepto, creacion y devenir juridico
CAPITULO |

Disposiciones generales



Articulo 1.  Objeto de la ley.

La presente ley foral tiene por objeto establecer el régimen juridico de las fundaciones que
se constituyan, para fines de interés general, con arreglo al parrafo primero de la Ley 42 de
la Compilacion de Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo de Navarra.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley foral se aplicara a las fundaciones que constituidas conforme al articulo 1
desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio
del establecimiento de relaciones instrumentales en diferentes ambitos territoriales.

2. A estos efectos, se considera que desarrollan también principalmente sus actividades en
la Comunidad Foral de Navarra las fundaciones que, habiéndose constituido conforme al
articulo 1, realicen principalmente su actividad en el extranjero y tengan la sede de su
Patronato en Navarra.

3. Esta ley foral también se aplicard a las delegaciones de las fundaciones extranjeras
inscritas en el Registro de Fundaciones de Navarra, siempre que desarrollen principalmente
sus actividades en Navarra.

Articulo 3.  Concepto y régimen juridico.

1. Las fundaciones son personas juridicas sin animo de lucro que tienen afectado de modo
duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general.

2. Las fundaciones se rigen por la voluntad de las personas fundadoras, por sus Estatutos vy,
en todo caso, por el Fuero Nuevo de Navarra y por la presente ley foral, asi como por el
resto de la normativa vigente en materia de fundaciones.

Articulo 4.  Fines.

1. Las fundaciones deberan perseguir alguno o algunos de los siguientes fines de interés
general:

a) Defensa de los derechos humanos, de las victimas de actos violentos y otros
acontecimientos catastroficos.

b) Defensa de los principios democraticos y civicos.

c) Educativos, cientificos y de investigacion.

d) Sanitarios, deportivos y de promocién de habitos de vida saludable.

e) Fomento y difusion de la cultura, y defensa del patrimonio cultural.

f) Defensa del medio ambiente y de un modelo de desarrollo sostenible.

g) Promocion de la economia y la accion social.

h) Promocion de la Cooperacion al Desarrollo y el voluntariado social.



i) lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destacando su caracter transversal
respecto al conjunto de los fines de interés general perseguidos por las fundaciones.

j) Promover la accesibilidad universal y remover los obstaculos que dificulten la plena
integracion y la igualdad de las personas, destacando su caracter transversal respecto al
conjunto de los fines de interés general perseguidos por las fundaciones.

k) Desarrollo tecnolégico y sociedad de la informacion.

[) Fomento del pleno empleo y la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral.

m) Cualesquiera otros fines de interés general de naturaleza analoga.

2. No podran constituirse fundaciones con la finalidad principal de destinar sus prestaciones
o actividades a fundadores y fundadoras, a patronos y patronas, a sus conyuges o personas
ligadas con anéaloga relacion de afectividad, a sus respectivos parientes por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado inclusive, asi como a personas juridicas que no persigan
fines de interés general.

3. No se aplicara lo dispuesto en el apartado anterior a las fundaciones cuya finalidad
exclusiva o principal sea la conservacion y restauracion de bienes que formen parte del
patrimonio histérico espafiol siempre que cumplan las exigencias previstas en su normativa
reguladora, en particular respecto de los deberes de visita y exposicion publica de dichos
bienes. Tampoco seré aplicable a aquellas entidades que realicen actividades de asistencia
social o deportivas exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Articulo 5.  Personas destinatarias y personas beneficiarias.

1. Destinatarias son las colectividades genéricas e indeterminadas de personas a las que,
en funcién de los fines fundacionales, van dirigidas las actividades de la entidad. Teniendo
también esta consideracion las personas trabajadoras de una o varias empresas y sus

familiares.

2. Beneficiarias son aquellas personas o grupos de personas destinatarias que resulten
finalmente seleccionadas por el Patronato bajo criterios de imparcialidad, no discriminacién y

objetividad, para recibir las concretas actividades y beneficios de la fundacion.

3. Podran ser beneficiarias de las actividades de las fundaciones las personas recogidas en
el apartado 2 del articulo anterior cuando pertenezcan a las colectividades genéricas e
indeterminadas de personas destinatarias, su seleccion se haya realizado conforme a los
criterios establecidos en el apartado anterior, y la designacion se haya realizado con la
abstencion de las personas relacionadas con las beneficiarias de tales procesos o

decisiones.



Articulo 6.  Personalidad juridica.

1. De conformidad con el Fuero Nuevo de Navarra, las fundaciones a que se refiere el
articulo 1 adquieren personalidad juridica desde la inscripcion del acto constitutivo en el
Registro de Fundaciones de Navarra.

2. La inscripciébn solo podra ser denegada cuando dicho acto no se ajuste a las
prescripciones de la normativa vigente.

3. Solo las entidades inscritas en el registro podran utilizar la denominacion “Fundacion” y/o
“Fundazioa”.

Articulo 7. Denominacion.

1. La denominacion de las fundaciones debera ajustarse a los requisitos, prohibiciones y
reservas de denominacién previstos en la legislacion vigente.

2. La denominacién de las fundaciones se ajustara a las siguientes reglas:

a) Deberd figurar la palabra "Fundacion" y/o “Fundazioa”, y no podra coincidir o asemejarse
de manera que pueda crear confusion con ninguna otra previamente inscrita en cualquier
Registros de Fundaciones, o con una entidad preexistente inscrita en otro Registro publico.
b) No podran incluirse términos o expresiones que resulten contrarios a las leyes o que
puedan vulnerar los derechos fundamentales de las personas.

c) No podra formarse exclusivamente con el nombre de Espafia, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, ni utilizar el nombre de organismos oficiales o
publicos, tanto nacionales como internacionales, salvo que se trate del propio nombre de las
entidades fundadoras.

d) La utilizacion del nombre o seudénimo de una persona fisica o de la denominacién o
acronimo de una persona juridica distintos del fundador o fundadora, deber& contar con su
consentimiento expreso o con el de su representante legal.

e) No podran adoptarse denominaciones que hagan referencia a actividades que no se
correspondan con los fines fundacionales, o induzcan a error o confusién respecto de la
naturaleza o actividad de la fundacion.

f) No se admitird ninguna denominacién protegida o reservada a otras entidades publicas o
privadas por su legislacion especifica.

Articulo 8.  Domicilio.

Deberan estar domiciliadas en la Comunidad Foral de Navarra las fundaciones que,
constituidas conforme a esta ley foral, tengan en Navarra la sede de su Patronato y
desarrollen su actividad principal en Navarra, asi como aquellas que, desarrollando su

actividad principalmente en el extranjero, tengan en Navarra la sede su Patronato.
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Articulo 9.  Delegaciones fundaciones extranjeras.
1. Las fundaciones extranjeras que, regidas por su ley personal, pretendan ejercer sus
actividades de forma principal y estable en la Comunidad Foral de Navarra, deben mantener
una delegacion en territorio foral navarro, que constituira su domicilio a los efectos de esta
ley foral, e inscribirse en el Registro de Fundaciones de Navarra.
2. Las fundaciones extranjeras que pretendan la inscripcibn de una delegacién en la
Comunidad Foral de Navarra deberan acreditar que han sido validamente constituidas con
arreglo a su ley personal, y formalizar la constitucion de dicha delegacién mediante escritura
publica, en la que se incluira la designacion de un representante permanente en Navarra.
La inscripcion podra denegarse cuando no se acredite lo sefialado en el parrafo anterior, asi
como cuando los fines no sean de interés general con arreglo al articulo 4 de esta ley foral.
3. Las delegaciones en la Comunidad Foral de Navarra de fundaciones extranjeras
gquedaran sometidas al Protectorado del Departamento que corresponda por razén de la
materia, siéndoles de aplicacién el régimen juridico previsto en esta ley foral.

CAPITULO Il

Constitucion
Articulo 10. Capacidad para fundar.
1. Podran constituir fundaciones las personas fisicas y las personas juridicas, publicas o
privadas.
2. Las personas fisicas requeriran de capacidad para disponer gratuitamente, “inter vivos” o
“mortis causa”, de los bienes y derechos en que consista la dotacién.
3. Las personas juridicas privadas requeriran del acuerdo expreso del érgano competente
para disponer gratuitamente de sus bienes, con arreglo a la legislacion que les resulte
aplicable o a sus propias normas.
4. Las personas juridicas publicas tendran capacidad para constituir fundaciones, o
participar en su constitucion, de acuerdo con su normativa reguladora.
Articulo 11. Modalidades de constitucion.
1. La fundacién podra constituirse por actos "inter vivos" o "mortis causa".
2. La constitucién de la fundacion por actos "inter vivos" se realizara en escritura publica.
3. La constitucion de la fundacion por acto "mortis causa" se realizara por testamento, pacto
sucesorio o por cualquier otro modo de deferirse la sucesion, conforme al Fuero Nuevo de
Navarra. Ese acto debera contener, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, todas las

precisiones previstas en esta norma para la escritura publica de constitucion.
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4. Si en la constitucion de una fundacién por acto "mortis causa" la persona disponente se
hubiera limitado a establecer su voluntad de crear una fundacion y de disponer de los bienes
y derechos de la dotacién inicial, la escritura publica en la que se contengan los demas
requisitos exigidos por esta ley foral se otorgard por quienes en derecho corresponda la
ejecucion de las liberalidades “mortis causa”.

Articulo 12. Escritura publica de constitucién.

La escritura de constitucion de una fundacién debera contener, al menos, los siguientes
extremos:

a) El nombre, apellidos, edad y estado civil de todas las personas fundadoras, si son
personas fisicas, y su denominacion o razén social, si son personas juridicas y, en ambos
casos, su nacionalidad, domicilio y nimero de identificacion fiscal.

b) La voluntad de constituir una fundacion.

c) La dotacion inicial, su valoracion y la forma y realidad de su aportacion.

d) La denominacién de la fundacién. La denominacién que se exprese en la escritura publica
habrda de coincidir exactamente con la que conste en la certificacion negativa de
denominacion.

e) Los Estatutos de la fundacion.

f) La identificacion de las personas que integran el Patronato, asi como su aceptacion si se
efectia en el momento fundacional.

Articulo 13. Estatutos.

1. En los Estatutos de la fundacion se hara constar:

a) La denominacion de la entidad, en la que debera figurar la palabra “Fundacion” y/o
“Fundazioa”.

b) ElI domicilio de la fundacion y el ambito territorial en que haya de desarrollar
principalmente sus actividades.

c) El plazo de duracién de la Fundacién, si no se constituye con caracter indefinido.

d) Los fines fundacionales.

e) Las principales actividades encaminadas al cumplimiento de los fines.

f) Las reglas basicas para la aplicaciéon de los recursos al cumplimiento de los fines
fundacionales y para la determinacion de las personas beneficiarias.

g) La composicion del Patronato, las reglas para la designacion y sustitucion de sus
miembros y cargos, la duracién del mandato si existe término o plazo en el mismo, las

causas de cese, sus atribuciones y la forma de deliberar y adoptar acuerdos.
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h) En su caso, la regulacién de otros 6rganos de la fundacion y las funciones o las
facultades que han de asumir.

i) Destino del patrimonio en el supuesto de extincion de la fundacion.

j) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que las personas fundadoras tengan
a bien establecer.

2. Toda disposicion de los Estatutos de la fundacién o manifestacion de la voluntad de las
personas fundadoras que sea contraria a la presente ley foral se tendra por no puesta. En el
caso de que dicha disposicién afectase a la validez constitutiva de la propia fundacion, se
denegara su inscripcidn en el Registro de Fundaciones de Navarra.

Articulo 14. Fundaciones pendientes de inscripcion.

1. Otorgado el documento fundacional, y en tanto se procede a la inscripcion en el Registro
de Fundaciones de Navarra, el Patronato de la fundacion realizara, tras aceptar las
personas designadas sus nombramientos, ademas de los actos necesarios para la
inscripcion, Unicamente aquellos otros que resulten indispensables para la conservaciéon de
su patrimonio y los que no admitan demora sin perjuicio para la fundacién, los cuales se
entenderan automéaticamente asumidos por esta cuando obtenga personalidad juridica.

2. En el supuesto de que las personas obligadas a ello no instaran la inscripcién, 0 no
atendieran los requerimientos de subsanacion derivados del procedimiento, asumiran
solidariamente las responsabilidades que se deriven de su falta de actuacion y por los actos
realizados estando la fundacion en proceso de inscripcion.

Articulo 15. Dotacién inicial e incrementos posteriores.

1. La dotacion inicial estara constituida por el conjunto de bienes y derechos de contenido
patrimonial que se afecten por las personas fundadoras al cumplimiento de los fines
fundacionales en el momento de la constitucion.

2. La dotacion inicial, que tendra caracter irrevocable e irreversible, habra de ser adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales, y su cuantia habra de fijarse en
euros en la escritura publica, aunque podra consistir en bienes y derechos de cualquier
clase. Las aportaciones no dinerarias se cuantificaran en igual forma, incorporandose a la
escritura tasacion experta independiente en la que se especificardn los criterios de
valoracion utilizados.

En cualquier caso, debera acreditarse la realidad de las aportaciones ante el Notario o la
Notaria autorizante. Las aportaciones dinerarias se acreditardn mediante certificado
bancario. Las aportaciones no dinerarias se acreditardn con los datos registrales si

existieran, con la aportacion en su caso de las numeraciones de las acciones o
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participaciones, o mediante cualquier medio valido en derecho que acredite la realidad de
las aportaciones en funcion de la naturaleza de las mismas.
3. La persona o personas fundadoras deberan justificar ante el Registro la adecuacién y
suficiencia de la dotacion inicial a los fines fundacionales mediante la presentacion del
primer programa de actuacion, que abarcara un periodo de un afo, y que ird acompafiado
de un estudio econdmico que acreditara su viabilidad utilizando exclusivamente dichos
recursos, y que comprenderd la financiacién, completa, pormenorizada e identificable, de
todas las actividades del programa.
4. Las aportaciones dinerarias de la dotacion inicial se podran hacer en forma sucesiva, en
cuyo caso el desembolso inicial no sera inferior al 25 por 100 del total previsto por la
voluntad fundacional, debiéndose aportar el resto en un plazo no superior a cinco afios,
contados desde el otorgamiento de la escritura publica de constitucion.
5. Las aportaciones comprometidas por terceros se podran considerar como dotacion inicial,
siempre que dicha obligacion conste en titulos de los que llevan aparejada ejecucion.
6. En ningln caso se considerara dotacién inicial el mero propédsito de recaudar donativos,
aunque se trate de cuotas o subvenciones periddicas, 0 cualesquiera otros ingresos a titulo
gratuito.
7. La dotacion inicial, acreditada como adecuada y suficiente para constituir la fundacién,
podré incrementarse durante la existencia de la fundacién mediante nuevas aportaciones
dinerarias y por la transformacién de reservas o excedentes que ya figuraban en dicho
patrimonio, bien de forma voluntaria o por obligaciéon legal. También podra incrementarse
por la aportacién en concepto de dotacion de bienes y derechos de contenido patrimonial
efectuada por las personas fundadoras o por terceras personas, 0 por afectaciéon acordada
por el Patronato, con caracter permanente, a los fines fundacionales. Salvo en el caso de
modificacion de la escritura constitutiva que expresamente asi lo establezca, los
incrementos de dotacién posteriores a la constitucion de la fundacién no tendran la
consideraciéon de dotacién inicial, por lo que no tendran su caracter irrevocable e irreversible.
CAPITULO 1Nl

Modificacién, fusion, escision y extincién de Fundaciones
Articulo 16. Modificacion del Documento Fundacional o de los Estatutos.
1. El Patronato podra acordar motivadamente la modificacion del contenido del Documento
Fundacional o de los Estatutos de la fundacién siempre que esa actuacion no haya sido
prohibida por las personas fundadoras, se respete el fin fundacional y resulte conveniente a

los intereses de la entidad y a la mejor consecucion de sus fines.
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2. El Patronato deberd acordar la modificacibn de los Estatutos siempre que las
circunstancias que dieron lugar a la constitucion de la fundacion hayan variado de manera
que esta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo a los mismos. Esta modificacion no
se podrd acordar si las personas fundadoras hubieran previsto para este supuesto la
extincion de la fundacién, debiendo entonces el Patronato acordar la misma. En ambos
casos el Patronato motivara su actuacibn y, en caso de no actuar, asumird las
responsabilidades que de ello pudieran derivarse.

3. El acuerdo de modificacion, que habra de ser motivado, seré elevado a escritura publica.

Articulo 17. Fusion de Fundaciones.

1. El Patronato podra acordar la fusion de la fundacion con otra u otras fundaciones, siempre
gue sea respetado el fin fundacional y tal acuerdo no haya sido prohibido por las personas
fundadoras. La fusion se realizara previo acuerdo de cada uno de los Patronatos de las
fundaciones participantes.

2. La fusién de fundaciones respondera a la conveniencia de cumplir mejor los fines
fundacionales, y podra realizarse por:

a) La absorcion de una o mas fundaciones por otra ya existente, que adquirira por sucesion
universal los patrimonios de la fundacién o fundaciones absorbidas, que se extinguirdn sin
liguidacion, aunque deberan aprobarse los balances necesarios para la sucesion universal.
b) La creaciébn de una nueva fundacion mediante la extincion sin liquidacion de las
fundaciones que se fusionan, y la transmision de sus patrimonios a la nueva fundacién, que
los adquirird por sucesién universal.

3. El acuerdo de fusién habra de ser motivado, otorgado por las fundaciones participantes
en la fusion, y elevado a escritura publica. El acuerdo deberd contener, ademéas de las
circunstancias generales de las fundaciones participantes, los Estatutos de la fundacién
resultante de la fusion, la identificacion de las personas que integren el primer Patronato, el
balance de fusién de las fundaciones extinguidas y la fecha de la misma a efectos contables.
La escritura publica de fusion incluira asimismo la certificacién de los acuerdos de fusiéon
aprobados por los Patronatos de las fundaciones participantes.

4. La creacién de una nueva fundacion, mediante la fusion de dos o mas fundaciones,
seguira los trdmites previstos para la constitucion de las fundaciones.

5. En la fusion por absorcion se seguiran los tramites previstos para la modificacion de
Estatutos.

6. En caso de fusion de fundaciones sometidas a diferente regulacion, se aplicara la

normativa de Navarra si el domicilio de la fundacién resultante se establece en territorio de
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la Comunidad Foral por ser éste el &mbito en el que va a desarrollar principalmente sus
actividades.

7. Los Patronatos cumpliran con las obligaciones que, con relacién a la fusion acordada,
impongan la normativa vigente y los respectivos Estatutos.

Articulo 18. Escision de Fundaciones.

1. El Patronato podrd acordar la escision mediante la segregacion de una parte de su
patrimonio para la creacion de otra fundacién, o para transmitirlo a otra ya existente, siempre
que tal actuaciéon no haya sido prohibida por las personas fundadoras y se justifique que la

escision se realiza para el mejor cumplimiento de los fines de la fundacién escindida.

2. El acuerdo de escision habra de ser motivado, otorgado por todas las fundaciones
participantes en la escisidén y elevado a escritura publica, y debera contener, ademas de las
circunstancias generales de las fundaciones participantes, la modificacién, o el otorgamiento
en caso de creacion, de la documentacion de la fundacién resultante de la escision y de la
escindida, el balance de ambas fundaciones. La escritura publica incluird también la
certificacion de los acuerdos de escisidon aprobados por los Patronatos de las fundaciones
participantes.

3. La creacién de una nueva fundacion mediante la escisién del patrimonio de otra, seguira
los trAdmites previstos para la constitucién de las fundaciones.

4. La ampliacion del patrimonio de una fundacién por escision del patrimonio de otra, seguira
los tramites previstos para la modificacion de estatutos.

5. Los Patronatos cumpliran con las obligaciones que con relacion a la escisién acordada
impongan la normativa vigente y los respectivos Estatutos.

Articulo 19. Extincién de Fundaciones.

1. Los Estatutos podran prever que la Fundacién se extinguira por el acuerdo del Patronato
adoptado por la mayoria que los propios Estatutos determinen, debiendo expresar en el
acuerdo la circunstancias que fundamentan la decision. Ademas, la fundacion se extinguira
por:

a) Expiracion del plazo por el que fue constituida.

b) El cumplimiento integro del fin fundacional.

c¢) La imposibilidad de realizacion del fin fundacional.

d) La ilicitud civil o penal de sus actividades o finalidades declarada por sentencia firme.

e) Procedimiento de fusion que lleva aparejada la extincion.

f) La concurrencia de otras causas previstas en el documento fundacional, en los Estatutos o

en la normativa vigente.
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2. La extincién de la fundacién deberd ser acordada por el Patronato, salvo que concurra
causa automatica o sea ordenada por resolucion judicial.

3. El acuerdo de extincién habra de ser motivado y elevado a escritura publica, y en el
mismo se establecera la fecha de la misma a efectos contables.

4. El Patronato cumplirh con las obligaciones que, con relacién a la extinciébn acordada,
imponga la normativa vigente y sus Estatutos, asumiendo las responsabilidades que, en su
caso, pudieran derivarse de su falta de actuacion.

Articulo 20. Liquidacién y adjudicacion del haber remanente.

1. La extincion de la fundacion determinara, en su caso, la apertura de un procedimiento de
liquidacién que se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente.

2. El Patronato podra constituirse en Comisién Liquidadora, o nombrar a las personas que
integren la misma. Una vez nombrada dicha comision y aceptados los cargos, el Patronato
cesara en todas sus funciones.

3. En relacion con los actos de liquidacion, las personas que integren la Comisién
Liquidadora tendran los mismos derechos, deberes y responsabilidades que los miembros
del Patronato de la fundacion.

4. Las operaciones de liquidacion se formalizaran en escritura publica recogiendo en ella el
balance de liquidacion aprobado. Se precisaran también las operaciones que se hallen
pendientes de ejecucion y la forma en que seran ejecutadas.

Articulo 21. Destino del patrimonio sobrante.

El Patronato, en el momento de acordar la extincién, acordara el destino de los bienes y
derechos resultantes de la liquidacién. El patrimonio sobrante tendra el destino previsto por
las personas fundadoras en los Estatutos o en el documento fundacional, siempre y cuando
ese destino sea en favor de entidades publicas o entidades privadas no lucrativas que lleven

a cabo fines de interés general analogos a los propios de la fundacion.

TiTULO Il
Funcionamiento y régimen econémico
CAPITULO |
Gobierno de las fundaciones
Seccion primera
El Patronato

Articulo 22. Patronato.
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1. El gobierno, administracion y representacion de la fundacion correspondera al Patronato,
que tendra y ejercitara todas las facultades y funciones que le corresponden con sujeciéon a
lo dispuesto en la normativa vigente y a la voluntad de la persona o personas fundadoras
manifestada en el acto de constitucion y en los Estatutos.

2. Corresponde al Patronato cumplir y hacer cumplir los fines fundacionales y administrar los
bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacion, manteniendo plenamente el
rendimiento y utilidad de los mismos, segun los criterios econdmico-financieros de una
buena gestidn.

Articulo 23. Composicion del Patronato.

1. El Patronato estara constituido por un minimo de tres personas, fijAndose en los Estatutos
la composicion concreta del mismo, que podra hacerse por referencia a un maximo y un
minimo de integrantes. En su composicibn se promovera una representaciéon equilibrada
entre mujeres y hombres.

2. Las personas fisicas deberan ejercer el cargo personalmente. No obstante, podra actuar
en su nombre y representacion otro miembro del Patronato previamente designado,
debiendo ser esta representacion para actos concretos y ajustandose a las instrucciones
gue para ello, en su caso, formule por escrito la persona representada.

3. Podran actuar por los miembros natos aquellas personas a quienes corresponda su
sustitucion.

4. El primer Patronato sera el designado en la escritura de constitucién de la fundacion. En
esa escritura, 0 en los Estatutos, se podra prever la existencia de miembros vitalicios o
natos en el Patronato.

5. Serdn miembros vitalicios aquellos cuyo mandato no esta sometido a otro término que al
fallecimiento de la persona. Serdn miembros natos aquellos designados por razén de reunir
la condicién previa establecida en los Estatutos, y su mandato se extendera en tanto se
ostente el cargo, profesion, dignidad o cualquier circunstancia en que consista el
cumplimiento de tal condicién.

6. Los Estatutos estableceran la forma de designacién o renovacion de sus miembros, el
periodo de su mandato o su término, la posibilidad de sucesivas reelecciones, el
procedimiento para la provision de vacantes y la sustitucion en caso de ausencia,
enfermedad o impedimento temporal.

7. En todo caso, el Patronato tendra una Presidencia y una Secretaria. Salvo en el caso en
el que la secretaria o el secretario no sean miembros del 6rgano, las personas que han de

desempefar estos cargos y otros del Patronato, si asi se prevé su existencia en el
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documento de constitucion o en los Estatutos, se elegiran entre los patronos y las patronas
en la forma prevista en esos documentos. A falta de prevision en cuanto a la forma de
designacion, serdn elegidas por el Patronato mediante acuerdo. La Secretaria o el
Secretario del Patronato podr4 no ser parte integrante del mismo y en este caso tendra voz
pero no voto.

8. Las patronas y los patronos cuyos cargos no figuren en los Estatutos con alguna
denominacién o funcién especifica tendran la condicion de vocales.

Articulo 24. Las patronas y los patronos.

1. Podran ser miembros del Patronato las personas fisicas y las personas juridicas.

2. Las personas fisicas deberan tener plena capacidad de obrar y no estar inhabilitadas para
el ejercicio de cargos publicos, ni hallarse incursas en ninguna causa de incompatibilidad.

3. Las personas juridicas designaran a la persona o personas fisicas que las representen,
asi como el orden de sustitucion de las mismas en caso de que fueran varias, todo ello en
los términos establecidos en los Estatutos.

4. Los patronos y patronas deberan:

a) Desempefiar sus funciones con la diligencia de una representacion leal, y cumplir en sus
actuaciones con lo determinado en las disposiciones legales vigentes y en los Estatutos de
la fundacion.

b) Guardar secreto de las informaciones confidenciales relativas a la fundacién, incluso
después de haber cesado en el cargo.

5. Las patronas y los patronos ejercitaran sus facultades con independencia, sin trabas ni
limitaciones, y no podra imponérseles en la adopcion de sus resoluciones o acuerdos la
observancia de otros requisitos que los expresamente dispuestos en los Estatutos y en la
normativa vigente.

6. Las patronas y los patronos no podran valerse de su posicion en el Patronato para
obtener ventajas personales o materiales, y deberan poner en conocimiento de los érganos
competentes cualquier actuacion irregular de la cual tengan conocimiento por razén de su
cargo.

Articulo 25. Aceptacién y renuncia.

1. Las patronas y los patronos entraran a ejercer sus funciones después de haber aceptado
expresamente el nombramiento y, en su caso, el cargo.

2. La aceptacion o la renuncia deben hacerse en documento publico o en documento

privado con firma legitimada por Notaria o Notario. Asimismo, se podran llevar a cabo ante el
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Patronato, acreditandose las mismas mediante certificacion expedida por la Secretaria o
Secretario, o por cualquier medio valido en derecho que deje constancia fidedigna.

Articulo 26. Responsabilidad de las patronas y los patronos.

1. Las patronas y los patronos responderan solidariamente frente a la fundacion de los
dafios y perjuicios que causen por actos contrarios a la normativa o a los Estatutos, o por los
realizados sin la diligencia con la que deben desempefiar sus funciones.

2. Los miembros del Patronato seran responsables frente a la fundacién de la pérdida del
beneficio de inventario por los actos a que se refiere el articulo 1024 del Cédigo Civil, asi
como de la ausencia de restitucion a que se refiere la Ley 318 del Fuero Nuevo de Navarra.
3. Quedaran exentos de responsabilidad quienes hayan votado en contra del acuerdo y
quienes prueben que, no habiendo intervenido en su adopcion y ejecucion, desconocian su
existencia o, conociéndola, hicieron todo lo conveniente para evitar el dafio o, al menos, se
opusieron expresamente a aquel.

Articulo 27. Gratuidad del cargo.

1. Las patronas y los patronos desempefiaran gratuitamente sus funciones, sin perjuicio del
derecho al reembolso de los gastos debidamente justificados que el desempefio de su
funcion les ocasione, sin que las cantidades percibidas por este concepto puedan exceder
de los limites previstos en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

2. Tampoco podran participar en los resultados econdémicos de la entidad, ni por si ni a
través de persona o entidad interpuesta.

Articulo 28. Incompatibilidades.

1. El cargo en el Patronato sera incompatible con cualquier prestacion de servicios a la
fundacion de cardcter retribuido. Esta incompatibilidad alcanzard también a la persona
fundadora y a su cényuge o persona ligada con analoga relacion de afectividad.

2. El cargo sera también incompatible con otros cargos y puestos cuando asi venga
establecido en la presente ley foral o en otras normas vigentes.

Articulo 29. Duracion del cargo.

La condicion de miembro del Patronato, asi como los cargos dentro del mismo, podra tener
una duracion indefinida o temporal. En este Ultimo caso, dichas personas podran ser
reelegidas indefinidamente, salvo prevision en contrario en los Estatutos de la fundacion.
Articulo 30. Cese y suspension.

1. El cese de patronas y patronos de una fundacion se producird en los supuestos

siguientes:
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a) Por muerte o declaracion de fallecimiento, asi como por extincion de la persona juridica.
b) Por incapacidad, inhabilitacion o incompatibilidad, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente.

c) Por cese en el cargo por razén del cual se realizd6 su nombramiento.

d) Por no desempenfiar el cargo con la diligencia precisa, si asi se declara por el propio
Patronato, previa audiencia y en la forma prevista en los Estatutos, o por resolucién judicial
e) Por resolucién judicial que acoja la accion de responsabilidad, en los términos previstos
en la normativa vigente.

f) Por el transcurso del periodo de su mandato si el nombramiento lo fue por tiempo
determinado.

g) Por renuncia, que se llevara a cabo mediante los tramites previstos para la aceptacion.

h) Por las causas establecidas validamente para el cese en los Estatutos.

2. La suspension de las patronas y los patronos podra ser acordada cautelarmente por los
6rganos judiciales cuando se entable contra ellos la accion de responsabilidad.

Articulo 31. Provision de vacantes y sustitucion patronas y patronos.

1. La provisién de vacantes en el Patronato, y la sustitucion de sus miembros en caso de
ausencia temporal o enfermedad, se producira en la forma prevista en los Estatutos.

2. Si el numero de patronos o patronas fuese en algiin momento inferior a tres, el Patronato
tendré la obligacién de designar a cuantos miembros sean necesarios para alcanzar dicho
namero minimo, para lo cual dispondra de un plazo de seis meses. De no lograr en ese
periodo completar la composicion minima, los patronos o patronas existentes deberan
promover de inmediato la extincion de la fundacion, o la modificacion de la composicién del
mismo si se respeta esa cifra minima.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16.1, si el nUmero de patronos o patronas fuese
en algun momento inferior al minimo determinado en los Estatutos, el Patronato tendra la
obligacién de designar a cuantos miembros sean necesarios para alcanzar dicho minimo
estatutario, para lo cual dispondra de un plazo de seis meses. De no lograr en ese periodo
completar la composicion minima, los patronos o patronas existentes deberan promover de
inmediato la extincién de la fundacién o la modificacion estatutaria que, respetando el
minimo de tres miembros, establezca una nueva composicioén del Patronato cuya cobertura
de cargos sea conforme con el nimero de miembros existente.

4. Las personas fundadoras, o en su defecto, el Patronato, regulara en los Estatutos la
forma de proceder para nombrar patronos y patronas para el supuesto de que en algun

momento en la vida de la fundacion faltaran todas las personas integrantes del mismo.
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Articulo 32. Funciones del Presidente o de la Presidenta.

Sus funciones son las siguientes:

a) Ostentar la representacion legal, judicial o extrajudicial de la fundacion.

b) Convocar, fijar el orden del dia, moderar los debates y levantar las reuniones del
Patronato.

c) Velar por la ejecuciéon de los acuerdos del Patronato.

d) Velar por el cumplimiento de los Estatutos y de la normativa vigente.

e) Cualquier otra facultad que normativa o estatutariamente le esté atribuida y aquellas que
expresamente le sean delegadas.

Articulo 33. Funciones del Secretario o de la Secretaria.

Sus funciones son las siguientes:

a) Efectuar la convocatoria de las reuniones del Patronato por orden de su Presidente o
Presidenta, asi como citar a los miembros del 6rgano.

b) Asistir a las reuniones y levantar las actas correspondientes, donde referira el nombre de
asistentes, presentes o representados, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del
lugar y tiempo en que se han celebrado, los puntos principales de las deliberaciones si lo
solicitaran los miembros, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

c¢) Custodiar toda la documentacion perteneciente a la fundacion.

d) Expedir las certificaciones con el visto bueno del Presidente o Presidenta, o de quién le
sustituya, y emitir los informes que sean necesarios.

e) Asumir las funciones de la tesoreria cuando no exista el cargo de tesorero o tesorera en
el Patronato.

f) Cualquier otra facultad que normativa o estatutariamente le esté atribuida y aquellas que
expresamente le sean delegadas, si es miembro del Patronato.

Articulo 34. Funciones del Vicepresidente o de la Vicepresidenta.

Los Estatutos podran prever la existencia de este cargo y las funciones del mismo, pero en
todo caso el patrono o patrona que ejerza el mismo desempefiara, por el orden de su
nombramiento si fueran varias personas las designadas, las funciones de sustitucion del
Presidente o Presidenta en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o incompatibilidad.
Articulo 35. Funciones del Tesorero o de la Tesorera.

Los Estatutos podran prever la existencia de este cargo y las funciones del mismo, pero en
todo caso el patrono o patrona que ejerza el mismo ejercerd las funciones siguientes:

a) Custodiar los fondos de la fundacioén y llevar su contabilidad.

b) Autorizar, junto con el Presidente o la Presidenta, la disposicion de fondos.
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c) Confeccionar el inventario, balance de situacion, cuenta de resultados y memoria
econdémica.
d) Cualquier otra facultad que normativa o estatutariamente le esté atribuida y aquellas que
expresamente le sean delegadas.
Seccion segunda

Facultades y funcionamiento del Patronato
Articulo 36. Facultades del Patronato.
1. Salvo previsiobn en contrario por reserva en la persona fundadora, las facultades del
Patronato se extienden a todo lo que concierne al gobierno, representacion y administracion
de la fundacién, incluyendo la interpretacion y modificacion de los Estatutos, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 31.
2. El Patronato tendra las siguientes atribuciones y facultades:
a) Ejercer la alta direccién inspeccién, vigilancia y orientacion de la labor de la fundacion.
b) Acordar la modificacion de los Estatutos en la forma prevista en éstos, e interpretar los
mismos.
c¢) Acordar la fusion de la fundacion en la forma prevista en los Estatutos.
d) Acordar la extincién cuando concurra causa para ello.
e) Establecer prioridades de actuacion de la fundacion y fijar las lineas generales sobre la
distribucion y aplicacién de los fondos disponibles para el mejor cumplimiento de las
finalidades de la entidad.
f) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio siguiente.
g) Aprobar el Inventario, Balance de Situacion, Cuenta de Resultados, Memoria expresiva
de las actividades y de la gestion econémica y la liquidacion del presupuesto de ingresos y
gastos de dicho periodo.
h) Seleccionar con objetividad a las personas beneficiarias de las prestaciones
fundacionales.
i) Concertar prestaciones y colaboraciones con personas o0 instituciones, publicas o
privadas, relacionadas con los fines de la fundacion.
i) Aceptar o repudiar herencias, legados o donaciones siempre que lo consideren
conveniente para la fundacion.
k) Acordar la formalizacion de operaciones de préstamo o crédito y cualesquiera otras

operaciones financieras con entidades de crédito.
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[) Ejercer, en general, todas las funciones de disposicién, administracion, conservacion,
custodia y defensa de los bienes y derechos de la fundacion, tanto judicial como
extrajudicialmente.

m) Acordar la apertura y cierre de Delegaciones.

n) Delegar sus facultades en alguna o algunas de las personas que integran el Patronato, en
los términos previstos en el articulo 39 de esta ley foral.

i) Nombrar apoderadas o apoderados, sean generales o especiales.

o) Nombrar, en su caso, a las personas que han de integrar otros érganos de la fundacién
previstos en los Estatutos.

p) Permitir que el Protectorado compruebe el correcto ejercicio del derecho de fundacién vy la
legalidad del funcionamiento de la entidad, y cumplir, con relacién al mismo las obligaciones
de comunicacién y de solicitud de autorizacién previstas en la normativa o en los Estatutos.
q) Las demas facultades que deba desarrollar para la administracion y gobierno y
representacion de la fundacién que se encuentren atribuidas por la normativa vigente y por
los Estatutos.

Articulo 37. Reuniones del Patronato.

Salvo prevision estatutaria distinta, las reuniones del Patronato se ajustaran a las reglas
siguientes:

1. El Patronato se reunira como minimo dos veces al afio y, ademas, cuantas veces lo
convoque el Presidente o Presidenta o cuando asi lo solicite, al menos, una tercera parte de
sus miembros. En este caso, en la solicitud de convocatoria dirigida a la presidencia se hara
constar los asuntos a tratar.

2. Las convocatorias expresaran el orden del dia y las circunstancias de la reunién, y se
cursaran por cualquier medio que permita acreditar su recepcion con la antelacion suficiente.
3. No ser& necesaria convocatoria cuando estando reunidos la totalidad de los patronos y
patronas decidan por unanimidad celebrar una reunién del Patronato. En caso de que la
Secretaria la desempefie una persona no miembro del 6rgano y no esté presente, las
funciones de secretaria en esa reunion universal las ejercera el patrono o patrona que para
ello designe el Patronato al inicio de la sesion.

4. El Patronato podra celebrar sus reuniones de forma presencial o a distancia, pudiendo
estar sus miembros en distintos lugares, siempre y cuando se asegure por medios
electronicos su identidad, la participacion en las deliberaciones y el contenido de sus

manifestaciones, el momento en que estas se producen, asi como la interactividad e
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intercomunicacion en tiempo real y la disponibilidad de estos medios durante toda la sesion
y la emisién de voto.
5. El Patronato quedara validamente constituido, a efectos de celebracién y toma de
acuerdos cuando concurran, de forma presencial o a distancia, el Presidente o la Presidenta
y el Secretario o la Secretaria, o aquellos que estatutariamente les sustituyan, y un nimero
de sus miembros tal que, sumados a los antes mencionados, suponga al menos la mitad del
namero total de miembros.
6. De las reuniones se levantara acta por el Secretario o la Secretaria con el Visto Bueno del
Presidente o de la Presidenta. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente reunién
del Patronato.
Articulo 38. Adopcion de acuerdos.
Salvo prevision estatutaria distinta, las reuniones del Patronato se ajustardn a las reglas
siguientes:
1. Con caréacter general, los acuerdos seran adoptados, siempre que el Patronato esté
validamente constituido, por mayoria simple de votos de los miembros asistentes,
entendiéndose como tal aquélla en la que los votos positivos superen a los negativos. En
caso de empate, el Presidente o la Presidenta tendra voto de calidad.
2. No obstante, se requerira el voto favorable de dos tercios de los votos cuando se trate de
aprobar los acuerdos que se refieran a:
a) Modificacion de los Estatutos.
b) Fusion de la fundacion.
c) Extincion de la fundacion.
d) Cese de patronas o patronos por el Patronato.
e) Aquellos acuerdos que asi se determinen en los Estatutos.
Seccion tercera

Delegacién de Facultades y Apoderamientos
Articulo 39. Delegacion y apoderamientos.
1. Si los Estatutos no lo prohibieran, el Patronato podra delegar sus facultades en uno o mas
de sus miembros.
2. No son delegables las aprobaciones de las cuentas, presupuesto y plan de actuacion, la
modificacion de los Estatutos, la fusion, la extincion y la liquidacion de la fundacion, ni
aquellos actos que requieran de la autorizacion del Protectorado por exigirlo asi la normativa

vigente o preverse esa autorizacion en los Estatutos.
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3. El Patronato podra otorgar y revocar poderes generales y especiales, salvo que los
Estatutos dispongan lo contrario.
4. El ejercicio de los poderes y las delegaciones queda necesariamente sometido al respeto
de las competencias propias e inherentes del Patronato como érgano supremo de gobierno,
administracion y representacion de la fundacion, asi como a lo establecido al efecto en los
propios Estatutos de la misma.
Seccion cuarta

Otros 6érganos de la fundacion
Articulo 40. Organos delegados.
1. El Patronato podra crear comisiones o cualquier otra clase de O6rganos delegados
formados por patronos o patronas, siempre que ello esté previsto en los Estatutos.
2. En los Estatutos se estableceran la composicion, atribuciones, y reglas de funcionamiento
de estos 6rganos.
3. Su relaciéon con el Patronato se ajustara a las normas que rigen la delegacién de
funciones en el articulo anterior.
Articulo 41. Organos de direccion, apoyo y colaboracion.
1. El Patronato, en el ejercicio de sus funciones, puede contar con otros 6rganos de
naturaleza unipersonal o colegiada con funciones de gerencia o de apoyo a su gestion,
siempre que asi se prevea en los Estatutos.
2. En los Estatutos se estableceran la composicion, atribuciones, y reglas de funcionamiento
de estos 6rganos, asi como su relacion con el Patronato. En su composicion se promovera
una representacion equilibrada entre mujeres y hombres.
3. Estos drganos, cuya finalidad es la de ser ejecutores materiales de los acuerdos
adoptados por el Patronato y, en su caso, de los 6rganos delegados, actuaran siempre
sometidos a las directrices del Patronato, asi como a lo establecido al efecto en los propios
Estatutos de la fundacion.
4. No podran formar parte de estos 6rganos los propios miembros del Patronato, salvo que
desempefien esas funciones con caracter no retribuido.
Articulo 42. Organos consultivos.
1. La fundaciéon podra dotarse de érganos de asesoramiento, para el desempefio de
funciones de consulta y ayuda de la fundacion.
2. Estos 6Organos podran tener naturaleza unipersonal o colegiada, y ser de caracter
participativo o técnico. En todo caso, tanto su creacion como su composicion, atribuciones,

reglas de funcionamiento y su relacion con el Patronato, se estableceran en los Estatutos.
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3. Estos 6rganos, que en ningdn momento tendran funciones ejecutivas, aportaran su
conocimiento y experiencia al Patronato para que éste adopte sus decisiones, y sus
aportaciones en ningun caso tendran caracter vinculante, sino meramente informativo y de
caracter técnico.
4. Los patronos o patronas no podran ser miembros de estos érganos, constituyendo esta
circunstancia causa de incompatibilidad.

CAPITULO Il

Requisitos de actuacién de las Fundaciones y Régimen Econdmico
Seccibén primera
Reglas basicas para la aplicacién de los recursos y para la determinacion de las personas

beneficiarias
Articulo 43. Aplicacion de los recursos de la fundacion.
1. Los bienes y rentas de la fundacion se entenderan afectos de una manera directa e
inmediata a la realizacion de los fines fundacionales.
2. La fundacioén programarda peridédicamente las actividades propias de su objeto y, a tal fin,
se realizara anualmente la planificacion de las prestaciones y se acordard su forma de
realizacién y adjudicacion.
Articulo 44. Seleccién de personas beneficiarias.
1. La finalidad fundacional debe beneficiar a colectividades genéricas de personas
destinatarias. Podran ser beneficiarias de las prestaciones de la fundaciéon todas aquellas
personas fisicas o juridicas que, a juicio del Patronato, sean merecedoras de recibirlas.
2. La eleccién de las personas beneficiarias se efectuara por el Patronato, con criterios de
imparcialidad y no discriminacion, entre las que retnan las siguientes circunstancias:
a) Que formen parte del sector de poblacién atendido por la fundacion.
b) Que demanden la prestacion o servicio que la fundacién puede ofrecer.
c) Que se designen en razén de sus méritos, capacidad, necesidad o conveniencia.
d) Que cumplan otros requisitos que, con caracter especifico, puedan establecerse.
3. Nadie podré alegar individual o colectivamente, ante la fundacion o ante su Patronato,
derecho alguno al goce de sus beneficios antes de que fuesen concedidos, ni imponer su
atribucion a personas determinadas o colectivos concretos.
4. En ningun caso podran ser destinatarias personas determinadas individualmente.
5. Las personas fundadoras y sus conyuges o personal ligadas por analoga relacién de

afectividad, o parientes hasta el cuarto grado de parentesco inclusive, no podran ser
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destinatarias principales de las actividades que realice la fundacion, ni gozar de condiciones
especiales para beneficiarse de sus servicios.
Esta prevision no seré aplicable a las fundaciones a que se refiere el articulo 4.3.
6. Los servicios que preste la fundacion podran ser remunerados, siempre que el importe
obtenido se destine a los fines fundacionales y no implique una limitacién injustificada del
ambito de las posibles personas destinatarias.
Seccién segunda

Régimen Documental, Econémico y Contable
Articulo 45. Patrimonio.
1. El patrimonio de la fundacion puede estar constituido por toda clase de bienes, derechos
y obligaciones susceptibles de valoracién econdémica.
2. El patrimonio de la fundacién podra incrementarse mediante la aceptacion de herencias,
la cuales se entenderan hechas siempre a beneficio de inventario.
3. El patrimonio de la fundacion sera invertido en la forma méas adecuada para el
cumplimiento de los fines fundacionales y la obtencién de rendimientos o incrementos
patrimoniales.
Articulo 46. Obligaciones documentales.
1. Las fundaciones deberan disponer de un libro de actas de las reuniones del Patronato y
de los demés 6rganos colegiados de la fundacion.
Estas actas estaran autenticadas en la forma que determinen los Estatutos. En ausencia de
mencion estatutaria, se diligenciaran mediante la firma del Secretario o Secretaria junto al
visto bueno del Presidente o Presidenta.
2. Las fundaciones deberan contar asimismo con un libro diario y un libro de inventarios y
cuentas anuales, cuyo contenido y estructura sera conforme a lo establecido al respecto en
la legislacién mercantil.
Articulo 47. Destino de rentas e ingresos.
1. Debera destinarse a la realizacion de los fines fundacionales, al menos, el 70 por ciento
del importe del resultado contable de la fundacién, corregido con los ajustes que se indican
en este articulo.
El resto del resultado contable, no destinado a la realizacién de los fines fundacionales,
debera incrementar la dotacion o las reservas, segun acuerdo del Patronato.
2. No se incluiran como ingresos:
a) La contraprestacion que se obtenga por la enajenacion o gravamen de bienes y derechos

aportados en concepto de dotacion por las personas fundadoras o por terceras personas,
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asi como de aquellos otros afectados por el Patronato, con caracter permanente, a los fines
fundacionales, incluida la plusvalia que se pudiera haber generado.

b) Los ingresos obtenidos en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los que la
entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el
importe de la citada transmision se reinvierta en bienes inmuebles en los que concurra dicha
circunstancia.

c) Las aportaciones o donaciones recibidas en concepto de dotacién en el momento de la
constitucion o en momento posterior.

3. No se deduciran los siguientes gastos:

a) Los que estén directamente relacionados con las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de los fines fundacionales, incluidas las dotaciones a la amortizacion y a las
provisiones de inmovilizado afecto a dichas actividades.

b) La parte proporcional de los gastos comunes al conjunto de actividades que
correspondan a las desarrolladas para el cumplimiento de los fines fundacionales,
determinada en funcion de criterios objetivos deducidos de la efectiva aplicacién de recursos
a cada actividad.

Dichos gastos comunes podran estar integrados, en su caso, por los gastos por servicios
exteriores, de personal, financieros, tributarios y otros gastos de gestion y administracion,
asi como por aquellos de los que los miembros del Patronato tienen derecho a ser
resarcidos, en los términos previstos en la normativa vigente.

4. Los ingresos y los gastos a que se refiere este cOmputo se determinaran en funciéon de la
contabilidad llevada por la fundacion con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente.

5. Se considera destinado a los fines fundacionales el importe de los gastos e inversiones
realizados en cada ejercicio que efectivamente hayan contribuido al cumplimiento de los
fines propios de la fundacién especificados en sus Estatutos, excepto las dotaciones a las
amortizaciones y provisiones.

Para determinar el cumplimiento del requisito del destino de rentas e ingresos, cuando las
inversiones destinadas a los fines fundacionales hayan sido financiadas con ingresos que
deban distribuirse en varios ejercicios, como subvenciones, donaciones y legados, o con
recursos financieros ajenos, dichas inversiones se computaran en la misma proporcién en
que lo hubieran sido los ingresos o se amortice la financiacion ajena.

6. La fundacién podra hacer efectivo el destino de las rentas en la proporciéon a que se

refiere el nUmero 1 en el plazo de cuatro afios a partir del momento de su obtencion.
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7. A efectos de la informacidon a suministrar en la memoria relativa al grado de cumplimiento
de los fines fundacionales, se especificara el resultado sobre el que se aplica el porcentaje
del 70 por ciento y los gastos e inversiones destinados a fines fundacionales, asi como el
importe de los gastos de administracion.

También se incluira esta informacion en relacion con los saldos pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores.

8. El importe de los gastos directamente ocasionados por la administracion de los bienes y
derechos que integran el patrimonio de la fundacién, sumado al de los gastos de los que los
patronos o patronas tienen derecho a ser resarcidos, no podra superar la mayor de las
siguientes cantidades:

a) el 5 por ciento de los fondos propios.

b) el 20 por ciento del resultado contable de la fundacién, corregido con los ajustes que se
establecen en este articulo.

Articulo 48. Actividades econémicas.

1 Las fundaciones podran desarrollar actividades econdémicas cuyo objeto esté relacionado
con los fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de los mismos.

2. Asimismo, podran intervenir en cualesquiera actividades econOmicas a través de su
participacion en sociedades, con arreglo a lo previsto en la normativa vigente.

3. Las fundaciones no podran tener participacion alguna en sociedades mercantiles en las
que deban responder personalmente de las deudas sociales.

Cuando formen parte de la dotacién participaciones en las sociedades a las que se refiere el
parrafo anterior y dicha participacion sea mayoritaria, la fundacién debera realizar de modo
inmediato las actuaciones precisas para la transformacién de aquéllas a fin de que adopten
una forma juridica en la que quede limitada su responsabilidad.

Articulo 49. Contabilidad, auditoria y presupuestos

1. Las fundaciones deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad, que
permita un seguimiento cronolégico de las operaciones realizadas. Seran de aplicacion
obligatoria a las fundaciones las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos.

2. Con caracter anual el Patronato de la fundacion confeccionara el inventario de bienes, el
balance de situacion y la cuenta de resultados, en los que consten de modo cierto la
situacion economica, financiera y patrimonial de la Fundacion, y elaborara una memoria
expresiva de las actividades fundacionales y de la gestion econémica que incluira el cuadro

de financiacion, asi como del grado de cumplimiento de los fines fundacionales. La memoria
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especificard, ademas, las variaciones patrimoniales y los cambios en sus érganos de
gobierno, direccién y representacion.

3. Las fundaciones presentaran los documentos a que se refiere el apartado anterior ante el
Protectorado, dentro de los seis primeros meses del ejercicio siguiente.

4. Se someteran a auditoria externa las cuentas de las fundaciones en las que concurran, en
la fecha de cierre del ejercicio, al menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de las partidas del activo supere los 1.803.000 euros.

b) Que el importe neto de su cifra anual de ingresos sea superior a 3.606.000 euros.

c) Que el niumero medio de personas empleadas durante el ejercicio sea superior a
cincuenta.

También se someteran a auditoria externa aquellas cuentas que, a juicio del Patronato de la
Fundacién, presenten especiales circunstancias que asi lo aconsejen.

Los informes de auditoria se presentaran ante el Protectorado en el plazo de tres meses
desde su emision.

5. El Protectorado procedera a depositar las cuentas en el Registro de Fundaciones de
Navarra. La publicidad de las cuentas se ajustarda a lo que al respecto se determine
reglamentariamente.

6. El Patronato elaborard y remitirA al Protectorado, en los Ultimos tres meses de cada
ejercicio, un plan de actuacion en el que queden reflejados los objetivos y las actividades
que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente.

7. Cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de las fundaciones se
ajustard a lo dispuesto en la normativa vigente, debiendo formular cuentas anuales
consolidadas cuando la fundacién se encuentre en cualquiera de los supuestos alli previstos
para la sociedad dominante.

En cualquier caso, se debera incorporar informacién detallada en un apartado especifico de
la memoria, indicando los distintos elementos patrimoniales afectos a la actividad mercantil.
8. Reglamentariamente podran establecerse modelos de uso obligatorio para la
presentacion de los documentos a que se refiere este articulo.

Articulo 50. Ejercicio Econémico.

El ejercicio econdmico de la Fundacion se iniciara el 1 de enero y terminara el 31 de

diciembre de cada afio, salvo que otra cosa se disponga en Estatutos.

TITULO Il

Intervenciéon administrativa
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CAPITULO |
El Registro de Fundaciones de Navarra
Seccion primera
Disposiciones generales
Articulo 51. Objeto.
1. El Registro de Fundaciones de Navarra tiene por objeto la inscripcion de las fundaciones
y delegaciones sometidas al &mbito de aplicacion de la presente ley foral, asi como la
inscripcion de aquellos actos de las fundaciones que son relevantes para la vida de las
mismas.
2. El Registro de Fundaciones de Navarra tiene por objeto dar publicidad de las fundaciones
y delegaciones inscritas, a los efectos juridicos previstos en la normativa en vigor.
Articulo 52. Naturaleza y adscripcion.
1. El Registro de Fundaciones de Navarra tiene naturaleza administrativa y es publico,
presumiéndose la veracidad del contenido de los asientos, de conformidad con lo
establecido en esta ley foral y el resto del ordenamiento juridico.
2. El Registro de Fundaciones de Navarra sera Unico y estara adscrito al Departamento
competente en materia de Presidencia del Gobierno de Navarra.
3. La estructura, organizacion y funcionamiento del Registro se desarrollara
reglamentariamente.
Articulo 53. Principios registrales.
El Registro de Fundaciones de Navarra, en el ejercicio de sus funciones de inscripcion y
publicidad, queda sometido a los siguientes principios:
a) De Titulacién Publica: la inscripcion en el Registro se practicard, con caracter general, en
vitud de documento puablico auténtico, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente.
b) De Legitimacién: el contenido del Registro se presume exacto y valido. Los asientos del
Registro estan bajo la salvaguarda de los tribunales y produciran sus efectos mientras no se
inscriba la declaracion judicial o, en su caso, la resolucion administrativa, de su inexactitud o
nulidad. La inscripciébn no convalida los actos y contratos que sean nulos con arreglo al
ordenamiento juridico.
c) De Fe Publica: la declaracion de inexactitud o nulidad de los asientos del Registro, asi

como los actos sujetos a inscripcion que no hayan sido inscritos, no perjudicara los derechos
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de terceros adquiridos de buena fe. La buena fe de terceros se presume en tanto no se
pruebe que conocian dichos actos.

d) De Prioridad: inscrito cualquier titulo en el Registro, no podra inscribirse o anotarse
ningun otro de igual o anterior fecha que resulte opuesto o incompatible con él.

e) De Preferencia: el documento que acceda primeramente al Registro seré preferente sobre
los que accedan con posterioridad, debiendo practicarse las operaciones registrales
correspondientes segun el orden de presentacion.

f) De Tracto sucesivo respecto del acto inicial: para inscribir actos relativos a una fundacién
o delegacion sera precisa la previa inscripcion de la misma.

g) De Tracto sucesivo respecto del acto anterior: para inscribir actos modificativos o
extintivos de otros otorgados con anterioridad sera precisa la previa inscripcién de estos.

h) De Publicidad: El Registro es publico y corresponde al 6rgano encargado del Registro el
tratamiento del contenido de los asientos registrales, de modo que se haga efectiva su
publicidad directa y se garantice, al mismo tiempo, la imposibilidad de su manipulacién o
acceso incorrecto.

Articulo 54. Tramitacion electrénica.

1. El Registro de Fundaciones de Navarra facilitara la utilizacion de sistemas basados en las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la gestion de los procedimientos, la
practica de los asientos registrales, asi como en sus relaciones con la ciudadania y las
propias fundaciones, y establecera para ello un sistema de informacion, que se incorporara
a la sede electronica del Gobierno de Navarra, de conformidad con lo establecido en la
legislacion basica reguladora del procedimiento administrativo.

2. Dicha tramitacién a través de medios telematicos debera respetar las limitaciones que a la
utilizacion de tales medios establece la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
de caracter personal.

Articulo 55. Relaciones con otros Registros de Fundaciones.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra mantendra las oportunas relaciones
de coordinacién, cooperacion y colaboracion con otras Administraciones publicas que sean
titulares de Registros de Fundaciones, al objeto de evitar supuestos de doble inscripcion.

2. Asimismo, y en el ejercicio de sus atribuciones, el Registro podra solicitar la informacién o
asistencia de los 6rganos y entidades de la Administracion General del Estado o de las
Comunidades Auténomas que ejerzan funciones de Registro y Protectorado, y promoveré la

adopcién de las medidas necesarias y la incorporacion de las tecnologias precisas para
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posibilitar la interconexién del Registro de Fundaciones de Navarra con otros Registros de
de Fundaciones.
Articulo 56. Colaboracion con las oficinas notariales.
1. El Gobierno de Navarra procurara el establecimiento de los cauces necesarios, efectivos
y, fundamentalmente teleméticos, para que tanto el Registro de Fundaciones de Navarra
como los Notarios y Notarias, puedan ejercer con celeridad, eficiencia y con procedimientos
simplificados, sus respectivas competencias y atribuciones en materia fundacional.
2. A estos efectos, el Gobierno de Navarra promovera la firma de convenios de colaboracién
con el Colegio Notarial de Navarra y con el Consejo General de Notariado, mediante los que
se facilite, siempre que se insten inscripciones registrales relacionadas con las fundaciones
y delegaciones sujetas a esta ley foral, la remisién telematica de los documentos publicos
notariales por los que se constituyan, se regulen, se acuerden actos o, en Su caso,
nombramientos relacionados con las mismas 0, en su caso, se modifiquen, fusionen o
extingan. Asimismo, se facilitara la posibilidad de que los Notarios y Notarias, en el ejercicio
de su funcién publica, puedan consultar por via teleméatica el contenido de los Libros del
Registro de Fundaciones.

Seccion segunda

Contenido, procedimientos y organizacion basica del Registro de Fundaciones de Navarra

Articulo 57. Funciones.

Corresponde al Registro de Fundaciones de Navarra el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La tramitacion y resolucién de las solicitudes de inscripcion que deban de acceder al
mismo conforme a lo dispuesto en esta ley foral y en su normativa de desarrollo. El Registro
realizara el control de las inscripciones, pudiendo a estos efectos solicitar la colaboracion del

Protectorado y del Departamento competente en materia tributaria.

Cuando el Registro encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la constitucion de una
fundacion, dictard resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacién al
Ministerio Fiscal o al érgano jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia a la
fundacion interesada, quedando suspendido el procedimiento de inscripcion hasta que
recaiga resolucion judicial firme.

b) El archivo y la custodia de los documentos en él depositados.

c) La publicidad registral.

d) La emision de la certificacion de reserva de denominacién, asi como la certificacion

negativa de denominacién, acreditativa de la no existencia de ninguna fundacion en el
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Registro de Fundaciones de Navarra con la misma denominacion, ni con otra similar con la
que pudiera prestarse a confusion.

e) La emisién de informes de caracter técnico y estadistico cuando sean requeridos por
otros érganos u organismos publicos en el ejercicio de sus competencias.

f) La comunicacioén al Protectorado de todas las inscripciones practicadas.

g) La comunicacién al Departamento competente en materia tributaria de todas las

inscripciones practicadas sobre fundaciones acogidas al régimen tributario especial.

h) La comunicacién al registro de fundaciones de competencia estatal, para constancia y
publicidad general, de las inscripciones de constitucion de fundaciones o, en su caso, de
extincion de las mismas, y cualesquiera otras inscripciones cuya comunicacion obligatoria

pudiera imponerse por la normativa vigente.

i) La publicidad de las cuentas de las fundaciones depositadas en el mismo, en los términos

gue se regulen reglamentariamente.

j) Cualquier otra funcién que le atribuya la normativa vigente.

Articulo 58. Actos inscribibles.

1. Seran objeto de inscripcidon en el Registro de Fundaciones de Navarra:

a) La fundacion constituida conforme al Fuero Nuevo de Navarra y las disposiciones de la
presente ley foral.

b) Las fundaciones constituidas conforme a la normativa estatal o la propia de las
Comunidades Auténomas con competencia en la materia, que modifiquen con posterioridad
sus Estatutos para adaptar los mismos a la normativa foral, por motivo de querer establecer
su domicilio en el ambito territorial de Navarra y desarrollar principalmente sus actividades
en dicho ambito.

c) La modificacion del contenido del documento fundacional o de los Estatutos de las
fundaciones inscritas. La inscripcion de la modificacion podrd ser denegada en los
siguientes casos:

1.° Cuando sea contraria a la normativa vigente.

2.° Cuando contravenga una prohibicién expresa de las personas fundadoras.

3.° Cuando no respete el fin fundacional.

d) La renovacion de la composicion del Patronato,

e) La fusién y escision de fundaciones inscritas.
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f) La extincién y la liquidacion de las fundaciones inscritas, dejando constancia del destino
dado a sus bienes. El Registro procedera, consumada la liquidacion, a la baja registral de la
entidad.
g) El otorgamiento y revocacion de poderes conferidos por las fundaciones inscritas.
h) Las delegaciones constituidas por fundaciones inscritas en el Registro para actuar en
otras Comunidades Auténomas y las delegaciones de fundaciones extranjeras que
desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.
i) Cualquier otro acto que sea relevante para las fundaciones y delegaciones inscritas cuya
inscripcion sea solicitada por el Patronato.
2. En el Registro se dejara constancia, mediante anotacion, de las resoluciones judiciales
gue se notifiquen por los Juzgados y Tribunales respecto de las fundaciones inscritas, de las
comunicaciones de inscripciones hechas por otros Registros cuando las mismas sean
determinantes para la actuacion de las fundaciones a las que afectan en el &mbito de la
Comunidad Foral, y de otras resoluciones publicas analogas a las anteriores.
3. En el Registro también se dejara constancia, mediante anotacion de la adquisicion y
pérdida del régimen tributario especial.
4. En el Registro se depositaran las cuentas de las fundaciones, de conformidad con el
articulo 49.5 de esta ley foral.
5. Las inscripciones en el Registro y los actos de publicidad registral estaran sujetos a la
normativa foral de tasas y precios publicos vigentes en el momento de la solicitud de
inscripcion.
Articulo 59. Publicidad registral.
1. El Registro de Fundaciones es publico para todas aquellas personas o entidades
interesadas en conocer su contenido, haciéndose efectiva la publicidad registral mediante
certificacion del contenido de los asientos, por nota simple informativa o por copia de los
asientos y documentos depositados directamente relacionados con las inscripciones
realizadas, asi como a través de listados, empleando en lo posible medios informaticos o
telematicos.
2. El procedimiento para hacer efectiva la publicidad registral se establecera
reglamentariamente, debiendo ajustarse a los requisitos establecidos en la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
CAPITULO I
El Protectorado

Articulo 60. Objeto y naturaleza.
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1. El Protectorado de Fundaciones de Navarra se configura como una institucion de
asesoramiento y apoyo técnico a las fundaciones, que velara, facilitara y promovera el
correcto ejercicio del derecho de fundacién, asi como el efectivo cumplimiento de la voluntad
de las personas fundadoras y de los fines fundacionales.

2. El Protectorado ejerce sus funciones respetando la autonomia de gestién vy
funcionamiento de las fundaciones.

3. Todas las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Navarra se someteran
al Protectorado de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, que sera ejercido
en cada caso por el Departamento que, en razon de la materia, sea titular de atribuciones
vinculadas con los principales fines fundacionales, tal y como aparecen descritos en los
Estatutos de cada fundacién. En el supuesto de no poderse determinar el Departamento
competente de este modo, lo sera el que tenga atribuida la competencia en materia de
Presidencia.

4. En el ambito de cada Departamento, el Protectorado correspondera a las Secretarias
Generales Técnicas, salvo que el Departamento haya atribuido esta competencia a otro
organo en su estructura organica.

Articulo 61. Funciones del Protectorado.

1. Son funciones del Protectorado:

a) Velar por el correcto ejercicio del derecho de fundacion, por el efectivo cumplimiento de
los fines fundacionales y por la adecuacién entre los fines fundacionales y las actividades
efectivamente desarrolladas.

b) Colaborar con el Registro en orden a garantizar el ejercicio del derecho de fundacion
velando por la legalidad de las inscripciones. A estos efectos, informara al Registro si por
este es requerido para la practica o denegacion de inscripciones, sobre la idoneidad de los
fines de la fundacion, sobre la suficiencia de la dotacidén, sobre los estatutos o sus
modificaciones y sobre la documentacion presentada en los supuestos de fusidn, escision,
extincién y liquidacion de fundaciones.

c) Velar por la correcta aplicacion de los criterios de imparcialidad y no discriminacion en la
determinacion de las personas beneficiarias, todo ello de acuerdo con la voluntad de las
personas fundadoras; y teniendo en cuenta la consecucion del interés general.

d) Velar en todo momento por la adecuacion y suficiencia de la dotacion en orden al efectivo
cumplimiento de los fines fundacionales, sin perjuicio de la responsabilidad que a tal efecto

corresponde al Patronato.

37



e) Velar porque los recursos econémicos de la fundacion se apliquen a los fines
fundacionales.

f) Asesorar a las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Navarra sobre su
régimen juridico, econdémico-financiero y contable, asi como sobre cuestiones relacionadas
con las actividades por ellas desarrolladas en el cumplimiento de sus fines, prestandoles a
tales efectos el apoyo necesario.

g) Cuantas otras funciones se establezcan en esta ley foral y en el resto de la normativa
vigente.

2. Para el ejercicio de las funciones que competen al Protectorado, las fundaciones deberan
presentar anualmente un informe de gestion que permita evaluarla conforme al apartado
anterior.

3. El Protectorado esta legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que
sean contrarios a los preceptos legales o estatutarios por los que se rige la fundacion.

4. Cuando el Protectorado, en el ejercicio de sus funciones, encuentre indicios racionales de
ilicitud penal en la actividad de una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado
de toda la documentacion al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente,
comunicando esta circunstancia a la fundacion interesada y al Registro de Fundaciones.
Articulo 62. Intervencién temporal.

1. Si el Protectorado, en el ejercicio de sus funciones, advirtiera una grave irregularidad en la
gestion econdmica que ponga en peligro la subsistencia de la fundaciéon o una desviacion
grave entre los fines fundacionales y la actividad realizada, requerird del Patronato, una vez
oido éste, la adopcion de las medidas que estime pertinentes para la correccién de aquélla.
2. Si el requerimiento al que se refiere el apartado anterior no fuese atendido en el plazo que
al efecto se sefale, el Protectorado podra solicitar de la autoridad judicial que acuerde,
previa audiencia del Patronato, la intervencion temporal de la fundacion.

3. Una vez autorizada judicialmente la intervencion de la fundacion, el Protectorado asumira
todas las atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el tiempo que determine
la autoridad judicial. La intervencion quedara alzada al expirar el plazo establecido, salvo
gque se acceda a prorrogarla mediante una nueva resolucion judicial.

4. La resolucion judicial que acuerde la intervencion temporal de la fundacién se anotara en
el Registro de Fundaciones de Navarra.

Articulo 63. Autorizaciones.

1. Las fundaciones que se hallen en el ambito de aplicacion de esta ley foral, si asi lo

disponen en sus Estatutos, requeriran del Protectorado autorizacion para la disposiciéon y
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enajenacion, onerosa o gratuita, asi como para el gravamen, de bienes o derechos que
formen parte de la dotacion de la fundacion; o estén directamente vinculados al
cumplimiento de los fines fundacionales, debiendo acreditar justa causa para obtenerla.

2. Se entiende que los bienes y derechos de la fundacién estan directamente vinculados al
cumplimiento de los fines fundacionales, cuando dicha vinculacién esté contenida en una
declaracién de voluntad expresa, ya sea de las personas fundadoras, del Patronato o de
persona fisica o juridica, publica o privada, que realice una aportacion voluntaria a la
fundacion, y siempre respecto de los bienes y derechos aportados. También podra
realizarse la vinculacion por resolucion del Protectorado o de la autoridad judicial.

3. El Protectorado resolvera la solicitud de autorizacion mediante resolucién motivada que
sera comunicada a la fundacion en el plazo maximo de tres meses a contar desde la fecha
de recepcion de dicha solicitud, y la comunicara al Registro de Fundaciones de Navarra.

4. Transcurrido dicho plazo sin haberse comunicado resolucion expresa, la autorizacion se
entendera concedida.

Articulo 64. Comunicaciones.

1. Las fundaciones comunicaran al Protectorado, a los efectos de que éste pueda llevar a
cabo correcta y efectivamente sus funciones, los siguientes actos:

a) La aceptacion de legados con cargas o donaciones onerosas 0 remuneratorias y la
repudiacion de herencias, donaciones o legados sin cargas.

b) Los actos de disposicion de aquellos bienes y derechos fundacionales distintos de los que
forman parte de la dotacion o estén vinculados directamente al cumplimiento de los fines
fundacionales, incluida la transaccién o compromiso, y de gravamen de bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles o industriales, bienes de interés cultural, asi como aquéllos
cuyo importe, con independencia de su objeto, sea superior al 20 por 100 del activo de la
fundacién que resulte del altimo balance aprobado.

2. El Patronato comunicara al Protectorado los actos de la letra a) del nUmero 1 anterior en
el plazo maximo de diez dias habiles siguientes a su realizacion, y en el plazo de treinta dias
habiles en el caso de la letra b).

3. El Protectorado a la vista de las comunicaciones podra ejercer las acciones de
responsabilidad que correspondan contra los patronos y las patronas, si los actos del
Patronato fueran lesivos para la fundacion, en los términos previstos en esta ley foral.
Articulo 65. Recursos jurisdiccionales.

Los actos del Protectorado ponen fin a la via administrativa y seran impugnables ante el

orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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Articulo 66. Asesoramiento a las fundaciones.
1. El Gobierno de Navarra promoverd la habilitacion de los mecanismos oportunos en su
pagina web, para que las fundaciones puedan acceder a informacién y formular consultas
relacionadas con la regulacion relativa a las mismas.
2. Las respuestas del Protectorado a dichas consultas tendran caracter informativo y seran
de aplicacion a los supuestos de hecho planteados segun la informacion facilitada por la
persona o entidad formulante, sin que puedan servir en ningln caso de criterio general
interpretativo.

CAPITULO Il

Las Fundaciones Publicas de la Administracion Pablica Foral

Articulo 67. Definicién y personalidad juridica.

1. Son fundaciones publicas las creadas en el ambito de la Administracién Publica Foral
para la realizacion de fines de su competencia, de acuerdo con la Compilacién del Derecho
Civil Foral y esta ley foral. Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el

ambito competencial de la entidad fundadora.

2. En el momento de la creacion, el patrimonio fundacional estard constituido

mayoritariamente por aportaciones directas o indirectas de su fundadora.

3. Las fundaciones publicas de la Administracion Publica Foral, que estaran bajo la tutela del
Departamento competente por razén de la materia, se regiran por el ordenamiento juridico
privado, sin perjuicio de las especialidades establecidas en esta ley foral y en la normativa
administrativa aplicable en materia de contratacion, presupuestaria, contable y de control

financiero.

4. En ningun caso las fundaciones publicas de Navarra podran disponer de facultades que

impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 68. Régimen juridico.

1. La creacion, dotacion inicial, Estatutos y régimen juridico de las fundaciones publicas de
la Administracion Publica Foral se ajustara a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral, asi como a las disposiciones de esta ley foral y demas

normativa en materia de fundaciones que les sea aplicable.
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2. El régimen presupuestario y econdmico financiero de las fundaciones publicas sera el
establecido por la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.3, letra e), de la Ley Foral 17/2019, de 4
de abril, de Igualdad de Mujeres y Hombres, las fundaciones publicas de Navarra deberan
elaborar planes de igualdad.

4. Las fundaciones constituidas por personas juridico-publicas podran prever en sus
Estatutos que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion reviertan a su fundadora.
Disposicion transitoria primera. Asignacion de oficio de Protectorado.

1. A las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Navarra que, conforme a la
redacciéon del Fuero Nuevo anterior a la reforma operada en el mismo mediante Ley Foral
21/2019, de 4 de abril, de modificacién y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra o Fuero Nuevo, no se hallen acogidas al Protectorado de Fundaciones de
Navarra, se les asignara y notificara por el Registro el Departamento del Gobierno de
Navarra llamado a ejercerlo.

2. El plazo para asignar el Protectorado serd de seis meses a contar desde la entrada en
vigor de la presente ley foral.

Disposicion transitoria segunda. Fundaciones inscritas.

1. Las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Navarra con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley foral estaran sujetas a la misma y conservaran su
personalidad juridica y la plenitud de su capacidad. Dichas fundaciones dispondran de un
plazo de dos afios para adaptar sus Estatutos a las previsiones de esta ley foral.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, el Registro de Fundaciones de
Navarra no practicara inscripcion alguna solicitada por una fundacién cuyos Estatutos
permanezcan sin la adaptacion a que se refiere el apartado anterior.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones normativas.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley foral.

2. En particular, se derogan:

a) Los capitulos I, Ill, IV y V del titulo | y la disposicién adicional primera de la Ley Foral
10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundaciones y de las
actividades de patrocinio.

b) En lo que se oponga, el Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se
regula la estructura y el funcionamiento del Registro de Fundaciones de Navarra,

permaneciendo en vigor el resto de su articulado.
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Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se habilita a la persona titular del Departamento competente en materia de Presidencia del
Gobierno de Navarra a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para la
aplicacion, desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en esta ley foral.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin

Oficial de Navarra”.
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