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EXCMO. SR.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia 27 de agosto de 2014, del que se acompaia
certificacion a la presente comunicacion, le remito el adjunto proyecto de Ley
Foral por la que se modifican parcialmente el Texto Refundido de las
Disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de
26 de abril, la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario
de las Fundaciones y de las actividades de patrocinio, y la Ley Foral 9/1994, de
21 de junio, reguladora del régimen fiscal de las cooperativas, asi como las
memorias correspondientes, a fin de que dicho proyecto sea sometido a la
deliberacion del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 28 de agosto de 2014.

EL CONSEJERO DE CULTURA, TURISMO
Y RELACIONES INSTITUCIONALES

Juan Luis Sanchez de Muniain Lacasia

EXCMO. SR. D. ALBERTO CATALAN HIGUERAS
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE NAVARRA



aip
@G| Cobierno
%l de Navarra

D. José Luis Ruiz Ciruelos, Director General de
Presidencia y Justicia, por delegacion del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior. Orden Foral 446/2012, de 5
de julio, (Boletin Oficial de Navarra de 13 de julio de 2012),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesidn
celebrada el dia veintisiete de agosto de dos mil
catorce, adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 27 de agosto
de 2014, por el que se aprueba vy somete a la
deliberacién del Parlamento de Navarra el proyecto de
Ley Foral por el que se modifican parcialmente el Texto
Refundido de 1las Disposiciones del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales % Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo
129/1999, de 26 de abril, la Ley Foral 10/1996, de 2 de
julio, reguladora del régimen tributario de 1las
Fundaciones y de las actividades de patrocinio, y la
Ley Foral 9/1994, de 21 de 3junio, reguladora del
régimen fiscal de las cooperativas.

En ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 19.1.a) de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidén vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno
de Navarra, a propuesta de la Consejera de Economia,
Hacienda, Industria y Empleo,

ACUERDA

1°. Aprobar y someter a la deliberacién del
Parlamento de Navarra el adjunto proyecto de Ley Foral
por el gue se modifican parcialmente el Texto Refundido
de las Disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26 de abril,
la Ley Foral 10/1996, de 2 de Jjulio, reguladora del
régimen tributario de las Fundaciones 'y de las
actividades de patrocinio, y la Ley Foral 9/1994, de 21
de Jjunio, reguladora del régimen fiscal de las
cooperativas.



2°. Remitir a dicha Cédmara el citado proyecto
de Ley Foral asi como las Memorias correspondientes.

3°. Designar a la dofia Lourdes Goicoechea Zubelzu,
Consejera de Economia, Hacienda, Industria vy Empleo
para que, en representacidédn del Gobierno de Navarra,
exponga ante el Pleno las razones que Jjustifican 1la
aprobacién del proyecto de Ley Foral y, en su caso,
intervenga en la deliberacidén sobre el mismo en la
Comisidén correspondiente.

4°, Trasladar el presente Acuerdo a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo.

Pamplona, veintisiete de agosto de dos mil
catorce. El1 Consejero Secretario del Gobierno de
Navarra, F. Javier Morras Iturmendi.”

Y para que conste, y su remisidén al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacidén en
Pamplona, a veintiocho de agosto de dos mil catorce.



PROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE MODIFICAN
PARCIALMENTE EIL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS, APROBADO POR DECRETO FORAL
LEGISLATIVO 129/1999, DE 26 DE ABRIL, LA LEY FORAL
10/199e6, DE 2 DE JULIO, REGULADORA DEL REGIMEN
TRIBUTARIO DE LAS FUNDACIONES Y DE LAS ACTIVIDADES DE
PATROCINIO, Y LA LEY FORAL 9/1994, DE 21 DE JUNIO,
REGULADORA DEL REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1l Real Decreto-Ley 4/2014, de 7 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacidén y restructuracidén de deuda empresarial,
modifica importantes aspectos de 1la Ley Concursal,
tales como el relativo a 1la fase preconcursal, el
concerniente a los acuerdos de refinanciacioén
homologados Jjudicialmente, gque podrdn comprender no
solo aplazamientos de deuda sino también quitas vy
férmulas de capitalizacidén de la deuda, o el referido a
los acuerdos extrajudiciales de pago.

El mencionado Real Decreto-Ley, con el fin de que
la carga tributaria no sea un obstaculo para las
operaciones de refinanciacidén y para los acuerdos
extrajudiciales de pago, introduce determinadas medidas
fiscales que se considera necesario trasladar al
ordenamiento tributario de la Comunidad Foral al objeto
de que las empresas navarras no estén en peor situacidn
que las de territorio de régimen comun.

Asi, en lo relativo al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales % Actos Juridicos
Documentados, se modifica el nUmero 21 del articulo
35.1.B) del Texto Refundido, para ampliar el ambito de
la exencidén que se contempla en dicho nuUmero.

La redaccidén actual del precepto establece 1la
exencién de las ampliaciones de capital, realizadas por
personas juridicas en situacién de concurso de
acreedores, para atender una conversidén de créditos en
capital establecida en convenio aprobado judicialmente
conforme a la Ley Concursal.

La novedad consiste en que se establece una
exencién para las escrituras que contengan quitas o
minoraciones de los préstamos, créditos y demés
obligaciones del deudor, siempre que se produzcan en el
marco de los acuerdos de refinanciacién o de 1los



acuerdos extrajudiciales de pago previstos en la Ley
Concursal, y que el sujeto pasivo del Impuesto sea el
deudor gue se encuentra en fase ©preconcursal o
concursal.

En lo que se refiere a las modificaciones dque se
introducen en la Ley Foral 10/1996, de 2 de Jjunio,
reguladora del régimen tributario de las fundaciones y
de 1las actividades de patrocinio, son de distinta
naturaleza, y tienen que ver con el destino de las
rentas o 1ingresos a fines fundacionales; con las
obligaciones que en materia de contabilidad, auditoria
y presupuestos se 1mponen a las fundaciones en el
articulo 11, simplificédndose 'y reordenédndose 1los
documentos a presentar; con la posibilidad de que 1los
fundadores y patronos obtengan rendimientos por
relaciones laborales o profesionales realizadas para la
fundacién; con las consecuencias que conlleva el
incumplimiento por parte de la entidad de los
requisitos establecidos en la norma, clarificéndose las
consecuencias de cada uno de dichos incumplimientos vy
previéndose la perdida del régimen para el supuesto de
un incumplimiento sistemdtico; con los requisitos que
deben cumplir las rentas que obtengan para ser

declaradas exentas; con el certificado gque ha de
expedirse para que se haga efectiva la no retencidn de
determinadas rentas, modificdndose su contenido vy

limitando su validez a un afio; y con el cumplimiento
por parte de entidades equiparadas a las fundaciones
navarras de las obligaciones previstas en el citado
articulo 11 de la Ley Foral 10/1996, clarificandose el
mismo.

La Ley Foral 9/1994, de 21 de junio, reguladora
del régimen fiscal de las cooperativas, también sufre
diversas modificaciones, gque suponen la adaptacidén de
este régimen fiscal especial a los cambios que con
caracter general se introducen en la Ley Foral 24/199¢,
del Impuesto sobre Sociedades, en un proyecto de Ley
Foral que se tramita paralelamente, en materia de tipo
de gravamen de los resultados cooperativos, pasando del
18 al 17 por 100; en materia de compensacidén de
pérdidas, limitando a diez afios el periodo temporal de
compensacidén; en materia de beneficios fiscales con la
eliminacién de la libertad de amortizacidén y en materia
de tipo de gravamen para las cooperativas de crédito,
con la previsién de aplicacidén del tipo general a todo
tipo de resultados, ya sean cooperativos o
extracooperativos.



Por otro lado, se introduce en la mencionada Ley
Foral 9/1994 wuna nueva disposicién adicional para
establecer que el tipo minimo de tributacidén que se
prevé en el régimen general del Impuesto sobre
Sociedades (articulo 51 de 1la Ley Foral 24/1996) no
serd aplicable a estas entidades.

Articulo primero. Modificacidédn del Texto Refundido
de las disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El numero 21 del articulo 35.I.B) del Texto
Refundido de 1las disposiciones del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales % Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo
129/1999, de 26 de abril, quedard redactado del
siguiente modo:

“21. Las escrituras que contengan quitas o
minoraciones de las cuantias de préstamos, créditos u
otras obligaciones del deudor que se incluyan en 1los
acuerdos de refinanciacidn o en los acuerdos
extrajudiciales de pago establecidos en la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, siempre que, en todos 1los
casos, el sujeto pasivo sea el deudor”.

Articulo segundo. Modificacidédn de la Ley Foral
reguladora del régimen tributario de las fundaciones vy
de las actividades de patrocinio.

Con efectos a partir de 1 de enero de 2015, los
preceptos de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio,
reguladora del régimen tributario de las fundaciones y
de las actividades de patrocinio, que a continuacidén se
relacionan, quedaran redactados del siguiente modo:

Uno. Articulo 9.1.

“1. Deberdn destinarse a 1la realizacién de 1los
fines fundacionales al menos el 70 por 100 de las
rentas e ingresos netos que obtenga la Fundacidén. En el
cadlculo de estas rentas no se incluirédn las obtenidas
en la transmisidén onerosa de bienes inmuebles en 1los
que la entidad desarrolle la actividad propia de su
objeto o finalidad especifica, siempre que el importe
de la citada transmisidén se reinvierta en bienes vy
derechos en los que concurra dicha circunstancia. Las
aportaciones efectuadas en concepto de dotacidn
patrimonial, bien en el momento de su constituciédn,
bien en un momento posterior, no seran computables a



los efectos de lo previsto en este numero.”
Dos. Articulo 11.
“Articulo 11. Contabilidad y auditoria.

1. Seréan de aplicacién obligatoria a las
fundaciones que se acojan al régimen tributario
regulado en esta Ley Foral las normas de adaptacién del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos, sin perjuicio de las especialidades que
pueda establecer la Comunidad Foral.

Las fundaciones que obtengan rentas de
explotaciones econbdmicas no exentas en el Impuesto
sobre Sociedades tendran las obligaciones contables
previstas en el Cédigo de Comercio y en las normas
reguladoras de dicho impuesto. La contabilidad de estas
entidades se llevarid de tal forma que permita
identificar los 1ingresos y gastos correspondientes a
las explotaciones econdémicas no exentas.

2. Con caracter anual el Patronato de la Fundacidn
confeccionard el balance de situacidén y la cuenta de
resultados, en 1los que consten de modo cierto la
situacidén econdmica, financiera y patrimonial de 1la
Fundacién vy elaborara una memoria expresiva de las
actividades fundacionales y de la gestidén econdmica que
incluird el grado de cumplimiento de los fines
fundacionales. La memoria especificard los ingresos vy
gastos clasificados por proyectos vy categorias, el
inventario, el seguimiento del destino de los ingresos
conforme a lo dispuesto en el articulo 9°, el
porcentaje de participacidén que mantengan en entidades
mercantiles y los cambios en sus 6érganos de gobierno,
direccidén y representacidn.

3. Los documentos a que se refiere el numero 2 se
presentardn ante la Hacienda Tributaria de Navarra
dentro del plazo de presentacién de la declaracidédn del
Impuesto sobre Sociedades. El1l balance de situacidén y la
cuenta de resultados se presentaradan en la declaracidn
correspondiente de dicho Impuesto.

4. Se someterdn a auditoria externa las cuentas de
las Fundaciones en las que concurran, en la fecha de
cierre del ejercicio, durante dos afios consecutivos, al
menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de las partidas del activo supere
los 2.400.000 euros.



b) Que el importe neto de su cifra anual de
ingresos sea superior a 2.400.000 euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados
durante el ejercicio sea superior a cincuenta.

También se someterdn a auditoria externa aquellas
cuentas que, a juicio del Patronato de la Fundacidn o
del Departamento de Economia, Hacienda, Industria vy
Empleo, vy siempre en relacidén con la cuantia del
patrimonio o el volumen de las actividades gestionadas,
presenten especiales circunstancias que asi lo
aconsejen.

Los informes de auditoria se presentaradn ante la
Hacienda Tributaria de Navarra en el plazo fijado en el
numero 3.

5. Los documentos a que se refieren los numeros 2
y 4 anteriores se presentardn en la forma y lugar que

establezca la Consejera de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo, quien determinard el contenido
minimo, y las condiciones en que proceda su

presentacidén, asi como su obligatoriedad por medios
informaticos o telematicos”.

Tres. Articulo 14.
“Articulo 14. Retribucidn.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los patronos podran percibir de la entidad
retribuciones por la prestacién de servicios derivados
de una relacidén laboral o profesional. En todo caso,
estos servicios retribuidos deben ser diferentes de las
tareas vy funciones que son propias del cargo de
patrono.

La relacién laboral o profesional se ha de
articular mediante un contrato laboral o mercantil que
determine claramente las tareas que se retribuyan.

El importe de 1los contratos formalizados con un
patrono ha de ser inferior al menor de estos limites:
60.000 euros anuales o el 5 por 100 de los ingresos de
la fundacién devengados en el Gltimo ejercicio cerrado
y aprobado por el patronato.

También el fundador no patrono podrad percibir



retribuciones ©por los servicios que preste a la
fundacidén, con aplicacidén de los requisitos y limites
establecidos en los parrafos anteriores.”

Cuatro. Articulo 17.

“Articulo 17. Comprobacidén y consecuencias del
incumplimiento de los requisitos.

1. E1l Departamento de Economia, Hacienda,
Industria vy Empleo comprobard gque <concurren los
requisitos necesarios para disfrutar de este régimen
especial y practicard, en su caso, la regularizaciédn
que resulte de la situacidédn tributaria de la fundacién.

2. El incumplimiento de cualquiera de 1los
requisitos establecidos en esta Ley Foral determinaré
para la entidad la obligacidén de ingresar la totalidad
de las cuotas <correspondientes al Impuesto sobre
Sociedades, los Tributos Locales y al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales % Actos Juridicos
Documentados, de conformidad con la normativa
reguladora de estos Tributos, Jjunto con los intereses
de demora y las sanciones gque, en su caso procedan, en
los términos establecidos en este articulo.

3. La obligacidén establecida en el numero anterior
se referird a las cuotas correspondientes al ejercicio
en que se obtuvieron los resultados e 1ingresos no
aplicados correctamente, cuando se trate del requisito
establecido en el articulo 9°, y a las cuotas
correspondientes al ejercicio en que se produzca el
incumplimiento y a los cuatro anteriores, cuando se
trate del establecido en el articulo 12, sin perjuicio
de las sanciones gue, en su caso, procedan.

En caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 11, las cuotas a ingresar
en relacidén con el Impuesto sobre Sociedades y con el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados seradn las correspondientes al
ejercicio al que hace referencia la correspondiente
documentacién.

No podran beneficiarse de las exenciones
establecidas en 1los articulos 30 y 31 de esta Ley
Foral, ni de las exenciones de los articulos 150. 1. d)
y e) y 173.2. c¢) de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, las entidades
gque no hayan presentado, en la fecha de devengo del



correspondiente impuesto, la documentacidén completa a
la que hace referencia el articulo 11 relativa al
tltimo ejercicio cuyo plazo de presentacidén estuviere
vencido. La informacidén referida al cumplimiento o
incumplimiento de estas obligaciones se pondréa, por
parte de la Hacienda Tributaria de Navarra, en
conocimiento del respectivo ayuntamiento a solicitud de
éste.

En los deméds supuestos no contemplados en 1los
numeros anteriores, el incumplimiento a que se refiere
el numero 2 anterior determinard la obligacién de
ingresar las cuotas correspondientes al ejercicio en
que se produzca el incumplimiento.

4. E1l incumplimiento sistematico de los requisitos
para el disfrute del régimen permitird al Departamento
de Economia, Hacienda, Industria y Empleo declarar la
pérdida del mismo. A estos efectos, se entenderd que se
ha producido un incumplimiento sistemético cuando la
entidad haya incurrido en incumplimiento de los
requisitos de este régimen fiscal en tres ejercicios
distintos en un intervalo de cinco afios. No obstante,
se entenderd que el incumplimiento es sistemético
cuando no se hayan presentado los documentos a que se
refiere el articulo 11 correspondientes a tres
ejercicios consecutivos. Este mismo criterio se
aplicaré cuando los documentos presentados sean
notoriamente insuficientes para apreciar la sujecidn a
los requisitos de este régimen fiscal.

A estos efectos, previa audiencia de la entidad
interesada, se dictara la correspondiente resolucidn,
de la que se darad traslado también a los ayuntamientos
afectados.

Transcurrido un afio desde la notificacidén de 1la
resolucién declarativa de la pérdida del régimen, la
respectiva entidad podréd solicitar su recuperacidn,
acreditando ante el Departamento de Economia, Hacienda,
Industria vy Empleo que se han tomado las medidas
necesarias para evitar incurrir de nuevo en los
incumplimientos que provocaron la citada pérdida, vy
resultando de aplicacidén lo dispuesto en los articulos
15 y 16.”

Cinco. Articulo 18.1.

“1. Las rentas obtenidas por las fundaciones
estaran exentas en los siguientes supuestos:



a) Cuando procedan de las actividades ordinarias
que constituyan su objeto social o su finalidad
especifica, sea a través del desarrollo de una
explotacidén econdmica o al margen de ella.

b) Cuando deriven de adquisiciones o)
transmisiones, por cualquier titulo, de Dbienes o
derechos, incluidas las obtenidas con ocasidén de 1la
disolucién y liquidacidén de la entidad.

Se consideraradn rentas exentas las subvenciones
obtenidas de la Administracién Publica y de otros
organismos o entes puUblicos, siempre y cuando se
apliquen a la realizacidédn de los fines de la entidad y
no vayan destinadas a financiar la realizacidén de
explotaciones econdémicas que no gocen de exenciodn.

En caso de adquisicidén a titulo lucrativo de
bienes o derechos, éstos deberéan destinarse al
cumplimiento de los fines fundacionales o enajenarse en
el plazo de dos afios a partir de 1la fecha de su
adquisicién. Dicho plazo podrd ser objeto de ampliacién
cuando su destino se ajuste a un plan formulado por la
Fundacién y aceptado por el Departamento de Economia,
Hacienda, Industria y empleo.

En caso de transmisiones a titulo oneroso, la
contraprestacidén obtenida habrd de destinarse al
cumplimiento del objeto o finalidad especifica de 1la
entidad.

c) Las procedentes de elementos patrimoniales
cedidos a terceros, como son los dividendos vy
participaciones en beneficios de sociedades, intereses,
cédnones y alquileres.”

Seis. Articulo 22.

“Articulo 22. Compensacidén de bases 1ligquidables
negativas.

Las bases liquidables negativas podréan ser
compensadas con las bases liquidables positivas de los
periodos impositivos gque concluyan en los diez afios
inmediatos y sucesivos. Las citadas bases liquidables
negativas tendrdn que haber sido objeto de la oportuna
liquidacién o autoliquidacién”.

Siete. Articulo 25.3.



“3. No estaran sometidas a retencidén ni a ingreso
a cuenta las rentas exentas en virtud de esta Ley
Foral, las derivadas de elementos patrimoniales cedidos
a terceros, entre las que se encuentran los dividendos
% participaciones en beneficios de sociedades,

intereses, canones y alquileres, asi como los
incrementos patrimoniales derivados de las
transmisiones o reembolsos de acciones %
participaciones de instituciones de inversién
colectiva.

El no sometimiento a la retencidn exigird estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en el articulo 11, relativas al ultimo
ejercicio cuyo plazo de presentacidédn estuviere vencido,
lo gue se acreditard mediante certificado expedido por
la Hacienda Tributaria de Navarra, el cual tendré
validez por un afio desde su emisidédn.”

Ocho. Disposicién Adicional Segunda. 2

“2. La aplicacién de este régimen tributario
estard condicionada a que se acredite ante la Hacienda
Tributaria de Navarra qgque se cumplen los requisitos
exigidos en cada caso conforme a lo establecido en el
numero 1 anterior, y a que las entidades a dgue se
refiere dicho numero cumplen con las exigencias que a
las fundaciones impone el articulo 11.

A estos efectos, las obligaciones del articulo 11
se entenderadn cumplidas siempre que las entidades estén
acogidas a un régimen tributario similar o equivalente
y hayan cumplido sus obligaciones en materia de
contabilidad y auditoria conforme al mismo. Todo ello
sin perjuicio del derecho de la Hacienda Tributaria de
Navarra a recabar esta documentacidén a los efectos de
lo dispuesto en el parrafo anterior”.

Articulo tercero. Modificaciédn de la Ley Foral
reguladora del régimen fiscal de las cooperativas.

Con efectos para los periodos impositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2015, los preceptos
de la Ley Foral 9/1994, de 21 de junio, reguladora del
régimen fiscal de las cooperativas, que a continuacidn
se relacionan, quedarédn redactados del siguiente modo:

Uno. Articulo 20.1.1°.



“1. Las cooperativas fiscalmente protegidas seréan
gravadas a los siguientes tipos:

1°. A la base imponible correspondiente a 1los
resultados cooperativos le serada aplicable el tipo del
17 por 100”.

Dos. Articulo 21.1.

“1. Si la suma algebraica a que se refiere el
articulo anterior resultase negativa, su importe podréa
compensarse con las cuotas integras positivas de 1los
periodos impositivos dgue concluyan en los diez afios
inmediatos y sucesivos. Las cuotas negativas tendran
que haber resultado de la oportuna liquidacién o
autoliquidacién. En el supuesto de practicarse la
compensacién se considerard que no han prescrito 1los
periodos impositivos a los que correspondan las cuotas
negativas, a los solos efectos de cuantificar 1la
compensacidén que proceda”.

Tres. Articulo 27.

Se suprime el numero 2, pasando el actual numero 3
a ser el nuevo nUmero 2.

Cuatro. Articulo 37.
“Articulo 37. Tipo de gravamen.

A las cooperativas de crédito protegidas a que se
refiere el articulo anterior les sera de aplicacién el
tipo general establecido en el articulo 50.1 de la Ley
Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades”.

Cinco. Adicidén de una Disposicidén adicional
undécima.

“Disposicién adicional undécima. No aplicacidén del
minimo de tributacidén establecido en el articulo 51 de
la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
transitoria tercera de esta Ley Foral, el articulo 51
de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades no sera aplicable a las
cooperativas calificadas como especialmente protegidas
por la presente Ley Foral, ni a las explotaciones



asociativas prioritarias que sean cooperativas agrarias
especialmente protegidas. Tampoco serd aplicable a las
cooperativas a que se refiere la disposicidén adicional
cuarta”.

Seis. Adicién de una disposicién transitoria
tercera.

“Disposicidébn transitoria tercera. Cuotas negativas
correspondientes a los periodos impositivos iniciados
con anterioridad a 1 de enero de 2015.

La suma algebraica negativa a que se refiere el
articulo 21.1 que esté pendiente de compensacidén a 1 de
enero de 2015, originada en los periodos impositivos
anteriores al iniciado a partir de 1 de enero de 2015,
podréa reducir las cuotas integras positivas
correspondientes a los periodos impositivos que
concluyan en los diez afios 1inmediatos vy sucesivos
contados a partir de 1la entrada en vigor de esta
modificacidn.

No obstante, no podrédn ser objeto de compensacidn
las cantidades que se encuentren pendientes en la fecha
a que se refiere el parrafo anterior, siempre que, con
anterioridad al transcurso de los diez afilos que se
menciona en el mismo, hubiesen transcurrido méas de
quince afios desde la fecha en que se generaron.

Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicidn
adicional undécima de la presente Ley Foral, tanto en
estos supuestos como en los de aplicacién de
deducciones de la cuota integra pendientes de afios
anteriores, se tendrd en cuenta lo establecido en el
articulo 51 de 1la Ley Foral 24/1996, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades”.

Disposicién final tGnica. Entrada en vigor.
Con los efectos en ella previstos, esta Ley Foral

entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidén
en el Boletin Oficial de Navarra.



MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE
MODIFICAN PARCIALMENTE EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS
DISPOSICIONES DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS, APROBADO
POR DECRETO FORAL LEGISLATIVO 129/1999, DE 26 DE ABRIL, LA LEY
FORAL 10/1996, DE 2 DE JULIO, REGULADORA DEL REGIMEN
TRIBUTARIO DE LAS FUNDACIONES Y DE LAS ACTIVIDADES DE
PATROCINIO Y LA LEY FORAL 9/1994, DE 21 DE JUNIO, REGULADORA
DEL REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS.

El Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de WNavarra,
aprobado el 12 de septiembre de 2011, regula el procedimiento de produccion
legislativa en el Capitulo Il del Titulo VI. En concreto, el articulo 127.1 dispone
que “los proyectos de ley foral remitidos por el Gobierno de Navarra iran
acompanados de una exposicion de motivos, de los informes legalmente
preceptivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre

ellos”.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, ubicado dentro del Capitulo | del
Titulo IV, regula la iniciativa legislativa del Gobierno de Navarra y disciplina el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de Ley Foral. Entre otras cosas
el articulo sefialado dispone que la redaccion del anteproyecto ira acompafado
de una memoria que fundamente la necesidad u oportunidad de su

promulgacion.

La presente memoria se elabora, pues, con el propdsito de cumplimentar
adecuadamente las prescripciones de esos preceptos y con la intencion de
contribuir a aportar los datos y antecedentes necesarios para que el
Parlamento de Navarra pueda conocer en profundidad el contenido del

proyecto de Ley Foral, asi como debatirlo y, en su caso, enmendarlo.



Este Proyecto de Ley Foral contiene modificaciones parciales de tres
disposiciones legales. La primera regula el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y las otras dos se ocupan de
los regimenes fiscales especiales aplicables a dos tipos de entidades:

fundaciones y cooperativas.

El articulo primero modifica el Texto Refundido de las disposiciones del
referido Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, que fue aprobado por el Decreto Foral Legislativo 129/1999, de
26 de abril, modificacion que se traduce en una nueva redaccién del numero 21
del articulo 35.1.B del citado Texto Refundido, relativo a los beneficios fiscales.

Este cambio se deriva del Real Decreto Ley 4/2014.

El mencionado Real Decreto Ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracién de
deuda empresarial, tiene como objetivo facilitar la supervivencia de entidades
mercantiles viables desde un punto de vista operativo pero que han acumulado
una carga financiera tan importante que las hace inviables desde un punto de
vista financiero. En ese sentido, la alternativa de intentar sanear esas entidades
y de permitiles que sigan atendiendo sus compromisos economicos,
generando riqueza y creando puestos de trabajo, es preferible a la de

liquidarlas y extinguirlas.

En lo que hace referencia a los acreedores de esas entidades, sus
legitimas expectativas de cobro han de quedar convenientemente
salvaguardadas sin perjuicio de permitirles participar activamente en los
acuerdos de refinanciacion o en los acuerdos extrajudiciales de pagos de las
deudas empresariales, incluidos aquellos en los que estas deudas puedan

transformarse en capital.



En ese contexto, el Real Decreto Ley modifica importantes aspectos de

la Ley Concursal, pudiendo destacarse:

a) Lo relativo a la fase preconcursal, regulada en el articulo 5 bis de
dicha Ley. La citada fase sale fortalecida con el fin de permitir que las
empresas no entren en concurso, ya que en fase concursal existe el riesgo de

que posteriormente sean liquidadas.

b) Lo concerniente a los acuerdos de refinanciacion homologados
judicialmente, que podran comprender no solo aplazamientos de deuda sino
también quitas y formulas de capitalizacion de la deuda. Estos acuerdos de
refinanciacion homologados judicialmente podran extender sus efectos a los
acreedores disidentes cuando concurran las mayorias establecidas en cada

caso.

c) La materia referida a los acuerdos extrajudiciales de pago, que

resultan igualmente potenciados.

El mencionado Real Decreto Ley, con el fin de que la carga tributaria no
sea un obstaculo para las sefaladas operaciones de refinanciacion y de
acuerdos extrajudiciales de pago, introduce determinadas medidas fiscales que
se considera necesario trasladar al ordenamiento tributario de la Comunidad
Foral al objeto de que las empresas navarras no estén en peor situacion que

las de territorio de régimen comun.

Con arreglo a lo dicho, se procede a modificar puntualmente el Texto
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26 de
abril, concretamente el numero 21 del articulo 35.1.B), para coadyuvar en lo
posible a que no desaparezcan empresas viables. Asi, se establece una
exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados siempre que se den tres requisitos:



1°.- Que se trate de escrituras que contengan quitas o minoraciones de

los préstamos, créditos y demas obligaciones del deudor.

En este aspecto debe sefalarse en primer lugar que el precepto se
refiere a préstamos o créditos garantizados con hipoteca o con otras garantias
reales, ya que los créditos sin garantia real no son inscribibles en un Registro
publico y por tanto no se produciria el hecho imponible del impuesto sobre

actos juridicos documentados.

En segundo lugar ha de precisarse que en las cuantias de esos
préstamos, créditos u obligaciones del deudor deben producirse quitas o
minoraciones. Es decir, no basta con que en los acuerdos de refinanciacién se

produzcan solamente ampliaciones de los plazos de pago.

2°.- Que se incluyan en los acuerdos de refinanciacién o en los acuerdos
extrajudiciales de pago previstos en la Ley Concursal. Estos acuerdos estan
regulados fundamentalmente en los articulos 71 bis, 231 y siguientes, y en las

disposiciones adicionales 4% y 72 de la mencionada Ley.

Por tanto, es necesario que esas quitas se produzcan en un marco
especifico: los acuerdos de refinanciacién o los acuerdos extrajudiciales de

pago previstos en la Ley Concursal.

3°- Que el sujeto pasivo del Impuesto sobre actos juridicos
documentados sea el deudor que se encuentra en fase preconcursal o

concursal.

La redaccion actual de este numero 21, introducido por la Ley Foral
35/2003, de 30 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos y otras
medidas tributarias, contempla ahora la exencidn para las ampliaciones de

capital realizadas por personas juridicas declaradas en concurso para atender



una conversion de créditos en capital establecida en un convenio aprobado
judicialmente conforme a la Ley Concursal, procediéndose, con la modificacion

propuesta, una ampliacién en su ambito de aplicacion.

El deudor, con este beneficio fiscal, y al encontrarse en dificiles
circunstancias, necesita ver aligerada su carga tributaria para poder conseguir
buenos acuerdos de refinanciacion que le permitan seguir atendiendo sus
compromisos economicos, sin verse obligado a liquidar y a extinguir la

empresa.

Por lo que se refiere a las modificaciones introducidas en la Ley Foral
10/1996, ubicadas en el articulo segundo del proyecto de Ley Foral, las mismas
son de distinta naturaleza, y tienen que ver, entre otros aspectos, con el destino
de las rentas e ingresos de la fundacion, con las obligaciones que en materia
de contabilidad y auditoria se imponen a las fundaciones en el articulo 11, con
las consecuencias que conlleva el incumplimiento por parte de la entidad de los
requisitos establecidos en la norma, con el certificado que ha de expedirse para
que se haga efectiva la no retencion de determinadas rentas, y con el
cumplimiento por parte de entidades equiparadas a las fundaciones navarras

de las obligaciones previstas en el citado articulo 11 de la Ley Foral 10/1996.

El primero de los articulos modificados de la sefialada Ley Foral 10/1996
es el 9.1, que aclara qué conceptos de rentas e ingresos netos deben ser
destinados, al menos en un 70 por 100, a la realizacion de los fines
fundacionales. Se especifica que en el calculo de las rentas no se incluiran las
obtenidas en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los que la entidad
desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el
importe de la citada transmisién se reinvierta en bienes y derechos en los que

concurra dicha circunstancia.

El articulo 11, modificado también en su titulo, elimina la referencia a los

“‘presupuestos”, pues desaparece la obligacion de su elaboracién vy



presentacion. Se da nueva redaccién a todo el articulo. La modificacion afecta
a las obligaciones de confeccion y de presentacion ante la Hacienda Tributaria
de Navarra de las cuentas anuales y la memoria, asi como los supuestos en los

que las cuentas de las fundaciones han de someterse a una auditoria externa.

En el nimero 2 se simplifican y se reordenan los documentos a
presentar, que son el balance, la cuenta de resultados y la memoria. El
contenido de esta ultima resulta un poco mas extenso y detallado: debera
especificar las actividades fundacionales y el grado de cumplimiento de los
fines, los ingresos y gastos clasificados por proyectos y categorias, el

inventario, y el seguimiento del destino de los ingresos.

Se suprime la presentacion del documento de la liquidacién del
presupuesto y, tal como se ha indicado, el propio presupuesto y su memoria

explicativa, exigidos en el actual numero 6 de este articulo.

En el numero 3 se unifican los plazos de presentacion de los
documentos. Esos plazos estan ligados a la presentacion de la declaracién del

Impuesto sobre Sociedades.

En el numero 4 se modifican ligeramente las cantidades para la
obligacion de auditar, asi como el plazo de presentaciéon del informe de

auditoria.

En el numero 5 se habilita a la Consejera para que determine, entre

otras cosas, el contenido minimo de los documentos.

El nuevo articulo 14 declara la compatibilidad de los cargos de patrono o
fundador con la percepcién de retribuciones laborales o mercantiles, con
determinados limites. La relacién laboral o profesional se ha de articular
mediante un contrato laboral o mercantil que determine claramente las tareas

que se retribuyan.



Esta modificacién trae su causa en una peticion expresa de la
Asociacion de Fundaciones de Navarra con base en que el actual articulo 14
de la Ley Foral 10/1996 supone un gran obstaculo para la constitucion de
fundaciones navarras por emprendedores, ya que prohibe a quien sea
fundador o patrono de una fundacién prestar servicios retribuidos para la
misma. Es decir, dicho precepto prohibe que la persona que cree o dirija una
fundacién pueda trabajar en ella, pero ello impide en la practica que un
emprendedor que quiera desarrollar un proyecto a través de una fundacion lo

lleve a cabo por cuanto:

a) Si es el emprendedor quien pone en marcha el proyecto o lo dirige,
tiene que renunciar a poder trabajar en él (o se le obliga a trabajar gratis, lo
cual puede hacerse una o dos horas al dia, pero no las ocho horas diarias que

como minimo se requieren para poder sacar adelante el proyecto).

b) Si el emprendedor opta por ser quien trabaje en el proyecto, este tiene
que ser creado y dirigido por terceros, los cuales por tanto podran realizar al
proyecto tantas modificaciones como quieran e incluso poner fin al mismo, sin

que el emprendedor pueda hacer nada por evitarlo.

Por otro lado, ha de destacarse que esta limitacibn o prohibicidn
unicamente existe en la norma navarra, ya que tanto la norma estatal como
otras normativas autondmicas o bien no la contemplan o bien la regulan de

manera tal que admita excepciones.

También se da nueva redaccion al articulo 17, con nuevo titulo,
clarificandose las consecuencias de cada uno de los posibles incumplimientos,
diferenciandose, a efectos de las obligaciones del articulo 11, entre el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados por un lado, y los Tributos Locales por otro; e



introduciéndose la posibilidad de la pérdida del régimen para el caso de

producirse un incumplimiento sistematico de los requisitos.

En el numero 3 del articulo 17, sin que suponga modificacion de lo ahora
vigente, se dispone con caracter general que, en caso de incumplimiento de los
requisitos, la obligacion de ingresar las cuotas se refiere a las correspondientes
al ejercicio en que se obtuvieron los ingresos no aplicados correctamente
(cuando se trate del incumplimiento del art. 9°, “Destino de las rentas”) y a las
correspondientes al ejercicio en que se produzca el incumplimiento y a los
cuatro anteriores (cuando se trate del incumplimiento del art. 12, “Disolucién de

la Fundacion”).

En caso de incumplimiento de algun requisito del articulo 11, las cuotas
a ingresar, referidas al Impuesto sobre Sociedades y al ITP y AJD, seran las

correspondientes al ejercicio a que haga referencia la documentacién.

En el caso de las exenciones del IAE, de la Contribucién Territorial y del
Impuesto sobre el Incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana,
no podran beneficiarse de ellas las entidades que no hayan presentado, en la
fecha de devengo del correspondiente impuesto, la documentacién completa a
la que hace referencia el articulo 11 de esta Ley Foral relativa al ultimo ejercicio

cuyo plazo de presentacion estuviere vencido.

En el numero 4 del mismo articulo 17 se establece que el incumplimiento
sistematico de los requisitos para el disfrute del régimen permitira al
Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo declarar la pérdida
del régimen fiscal especial de la fundacion. El precepto define qué se entiende
por incumplimiento sistematico. También se prevé la recuperacion del régimen,

transcurrido un aio y previa solicitud de la respectiva entidad.

El articulo 18.1 simplifica la redaccion en materia de exenciones de las

rentas obtenidas por las entidades sometidas a este régimen especial. Se



declaran exentas las rentas que deriven de adquisiciones o de transmisiones
por cualquier titulo, de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasion

de la disolucion y liquidacion de la entidad.

Sin perjuicio de ello se precisa que:

a) En caso de adquisicion a titulo lucrativo de bienes o derechos, éstos
deberan destinarse al cumplimiento de los fines fundacionales o enajenarse en
el plazo de dos afos a partir de la fecha de su adquisicion. Dicho plazo podra
ser ampliado cuando su destino se ajuste a un plan formulado por la Fundacion

y aceptado por el Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo.

b) En caso de transmisiones a titulo oneroso, los ingresos obtenidos
habran de destinarse al cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la
entidad.

También se cambia la redaccion del articulo 22 al objeto de que el plazo
de compensacion de las bases liquidables negativas sea acorde con el
establecido con caracter general en el Impuesto sobre Sociedades: diez afios

en vez de quince.

La modificacién del articulo 25.3 se concreta en el cambio que se
produce en la acreditacion necesaria para que determinadas rentas obtenidas
por las fundaciones no se sometan a retencion. Con la redaccién actual se
exige la presentacion ante el retenedor de una copia de la resolucién en la que
se declare aplicable a la concreta fundacion el régimen tributario especial. Sin
embargo, esa resolucion se dicta en su momento inicial, al constituirse la
entidad, no sirviendo para acreditar que la entidad cumple los requisitos
necesarios para seguir teniendo derecho a la aplicacion del régimen en los
ejercicios siguientes. Por ello, con la modificacién, se condiciona la no

retencidén a que anualmente se cumplan las obligaciones impuestas en el ya



comentado articulo 11, el cual también es objeto de modificacion en este

Proyecto, dandole al certificado, consecuentemente, una validez de un afo.

La disposicion adicional segunda extiende la aplicacién del régimen
previsto en el articulado de la Ley Foral 10/1996 a las fundaciones constituidas
fuera de Navarra, a las asociaciones declaradas de utilidad publica y a las

organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

Tratando de facilitar a dichas entidades el cumplimiento del requisito de
presentacion de la documentacion ante la Hacienda Tributaria de Navarra que
en esta disposicidén adicional se prevé, se va a admitir como suficiente que la
entidad en cuestidbn se encuentre acogida a un régimen tributario similar en
territorio de régimen comun y que haya cumplido sus obligaciones en materia

de contabilidad y auditoria conforme a dicho régimen tributario.

El articulo tercero modifica la Ley Foral 9/1994, reguladora del régimen

fiscal de las cooperativas.

Las modificaciones planteadas suponen la adaptacion de este régimen
fiscal especial a los cambios que con caracter general se introducen en la Ley
Foral 24/1996, del Impuesto sobre Sociedades, en un Proyecto de Ley Foral
que se tramitara paralelamente a éste, en materia de tipo de gravamen para los
resultados cooperativos, de compensaciéon de pérdidas, de beneficios fiscales y

de tipo de gravamen para las cooperativas de crédito.

Asi, se modifica el tipo de gravamen aplicable a los resultados
cooperativos, pasando del 18 al 17 por 100, en concordancia con el tipo fijado
en el articulo 50.2 de la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, sin estar
condicionada su aplicacién al mantenimiento o a la creacion de empleo. Para

ello se cambia la redaccion del articulo 20.1.1°.



Del mismo modo, el nuevo tipo impositivo general del Impuesto sobre
Sociedades, rebajado al 20 por 100, se aplicara a los resultados
extracooperativos de las cooperativas fiscalmente protegidas, asi como a las

restantes cooperativas.

Las limitaciones establecidas a nivel general para todos los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades para la compensacion de pérdidas
deben aplicarse también a las cooperativas, teniendo presente que en este
régimen especial la compensacion no es de bases liquidables sino de cuotas
integras. Para ello se modifica el numero 1 del articulo 21, limitando a diez
afnos (ahora son quince) el periodo temporal de compensacion, y, de la misma
manera que en el ambito de la Ley Foral 24/1996, se introduce una disposicion
transitoria para establecer como se compensan las cuotas negativas
correspondientes a los periodos impositivos iniciados con anterioridad a 1 de
enero de 2015.

Por otra parte, de conformidad con la eliminacién del régimen de libertad
de amortizacion en el Impuesto sobre Sociedades, se elimina también dicho
régimen para las cooperativas, suprimiendo el numero 2 del articulo 27, el cual
prevé ahora, como un beneficio fiscal a las cooperativas protegidas, la libertad
de amortizacion de los elementos del activo nuevo amortizable adquiridos en el
plazo de tres anos desde la inscripcion en el Registro de Cooperativas. Como
consecuencia de la supresion del numero 2 del articulo 17, el actual numero 3

pasa a ser el nuevo numero 2 del articulo.

El articulo 37 de la Ley Foral 9/1994, en su redaccién actual, establece
para las cooperativas de crédito dos tipos de gravamen, el 25 por 100 para los
resultados cooperativos y el tipo general para los resultados extracooperativos.
Pues bien, la modificacion del tipo de gravamen a nivel general del Impuesto
sobre Sociedades (20 por 100), exige la adecuacion de este articulo 37, de
forma que a estas cooperativas de crédito les sea aplicable el nuevo tipo

general a todos sus resultados, sean cooperativas o extracooperativos.



Como ultimo punto hay que senalar que, a través de una nueva
disposicion adicional undécima en la Ley Foral 9/1994, se sefiala que el minimo
de tributacion establecido en el articulo 51 de la Ley Foral 24/1996, del
Impuesto sobre Sociedades, no sera aplicable a las cooperativas
especialmente protegidas. Hay que indicar que, conforme al articulo 28.2 de la
Ley Foral 9/1994, a estas entidades se les aplica en el Impuesto sobre

Sociedades una bonificacion del 50 por 100 de la cuota integra.

Tampoco seria aplicable el minimo de tributacién a las explotaciones
asociativas prioritarias, reguladas en el Texto Refundido de la Ley Foral del
Registro de Explotaciones Agrarias de Navarra, aprobado por el Decreto Foral
Legislativo 150/2002, de 2 de julio, que sean cooperativas agrarias
especialmente protegidas. A estas entidades se les aplica en el Impuesto sobre
Sociedades, conforme al articulo 22 del referido Texto Refundido, una

bonificacion del 80 por 100 de la cuota integra.

De la misma manera, tampoco se aplicara el minimo de tributacién a las
cooperativas de trabajo asociado que integran al menos un 50 por ciento de
socios minusvalidos en situacion de desempleo, las cuales gozan de una
bonificacion en el Impuesto sobre Sociedades del 90 por 100 de la cuota
integra durante los cinco primeros afios de actividad social, en tanto se
mantenga el referido porcentaje de socios. La disposicion adicional cuarta de la
Ley Foral 9/1994 contempla la referida bonificacién del 90 por 100 para este

especifico tipo de cooperativas.



MEMORIA ORGANIZATIVA

Las variaciones introducidas en los preceptos incluidos en el Proyecto de
Ley Foral por la que se modifica parcialmente el texto refundido de las
disposiciones del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, aprobado por decreto foral legislativo 129/1999, de 26 de abril,
la ley foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las
fundaciones y de las actividades de patrocinio, y la ley foral 9/1994, de 21 de
junio, reguladora del régimen fiscal de las cooperativas, no precisan la
necesidad de crear, modificar o suprimir unidades organicas administrativas, ni
llevan consigo la exigencia o imperativo de acometer incrementos de plantilla
en orden a su ejecucion y aplicacion dentro de la Administracion de la

Comunidad Foral de Navarra.

Aunque el presente Proyecto de Ley Foral pretende introducir cambios
significativos en la ordenacion del Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados, en el régimen tributario de las fundaciones y
de las actividades de patrocinio, asi como en el régimen fiscal de las
cooperativas, las novedades no van a producir un mayor coste organizativo en
la Administracion Tributaria de la Comunidad Foral, ya que no van a suponer la
dedicacion de mayores recursos materiales ni humanos por parte de la
Hacienda Tributaria de Navarra ni van a dar lugar a cambios en su

organizacion.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de

Funcioén Publica.
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INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE SEXO DEL PROYECTO DE
LEY FORAL POR LA QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES DEL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS,
APROBADO POR DECRETO FORAL LEGISLATIVO 129/1999, DE 26 DE ABRIL,
LA LEY FORAL 10/1996, DE 2 DE JULIO, REGULADORA DEL REGIMEN
TRIBUTARIO DE LAS FUNDACIONES Y DE LAS ACTIVIDADES DE
PATROCINIO, Y LA LEY FORAL 9/1994, DE 21 DE JUNIO, REGULADORA DEL
REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS.

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razén de sexo del
Proyecto de Ley Foral por la que se modifica parcialmente el Texto Refundido de
las disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26
de abril, la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las
fundaciones y de las actividades de patrocinio, y la Ley Foral 9/1994, de 21 de
junio, reguladora del régimen fiscal de las cooperativas, tal como exige el articulo
52.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su
Presidente, que establece que los proyectos de Ley Foral deberan acompafiarse
de un informe sobre el impacto por razén de sexo de las medidas en ellos

establecidas.

Para la confeccién del informe se ha seguido la guia metodolégica para
la elaboracion de informes de impacto de género del Gobierno de Navarra. Con
arreglo a dicha guia, el informe se enviara al Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad con el fin de que éste realice si fuera preciso las observaciones
pertinentes y sefale las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el

contenido de la norma a la legislacion de igualdad vigente.

El proyecto de Ley Foral tiene como objetivo introducir modificaciones en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en
el régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio, y en el
régimen fiscal de las cooperativas.
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En lo relativo al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, se modifica el nimero 21 del articulo 35.1.B) del Texto

Refundido, para ampliar el ambito de la exencion que se contempla en el mismo.

La redaccién actual declara exentas las ampliaciones de capital realizadas
por personas juridicas declaradas en concurso para atender una conversion de
créditos en capital establecida en convenio aprobado judicialmente conforme a la
Ley Concursal. Ahora se establece una exenciéon para las escrituras que
contengan quitas o minoraciones de los préstamos, créditos y demas obligaciones
del deudor, siempre que se produzcan en el marco de los acuerdos de
refinanciacion o de los acuerdos extrajudiciales de pago previstos en la Ley

Concursal.

En lo que se refiere a las modificaciones introducidas en la Ley Foral
10/1996, las mismas son de distinta naturaleza, y tienen que ver con las
obligaciones que en materia de contabilidad, auditoria y presupuestos se imponen
a las fundaciones en el articulo 11, simplificandose y recordandose los
documentos a presentar; con las consecuencias que conlleva el incumplimiento
por parte de la entidad de los requisitos establecidos en la norma, clarificandose
las consecuencias de cada uno de dichos incumplimientos y previéndose la

perdida del régimen para el supuesto de un incumplimiento sistematico.

La Ley Foral 9/1994, reguladora del régimen fiscal de las cooperativas,
también sufre diversas modificaciones, que suponen la adaptacion de este regimen
fiscal especial a las modificaciones que con caracter general se introducen en la
Ley Foral 24/1996, del Impuesto sobre Sociedades, en un proyecto de Ley Foral

que se tramita paralelamente.

En primer lugar se examina la_pertinencia de elaborar el informe. A este

respecto cabe preguntarse si la norma que se pretende aprobar tiene impacto por
razéon de sexo y si se considera que puede incidir en la posicion personal de
mujeres y hombres. Este impacto puede ser directo o indirecto, y en el caso que
nos ocupa se estima que el impacto puede ser solamente indirecto, ya que la

norma no pone el centro de atencién en la posicién de hombres y mujeres. En el



b

j@i"ﬁj Gobierno i

4% de Navarra HACIENDA
NAVARRA

examen de los destinatarios de la norma se observa que son, en general, las
personas juridicas. Teniendo en cuenta estos destinatarios, no es facil apreciar
que la norma que se pretende aprobar tiene impacto por razén de sexo. No
obstante, se podria intuir en algunos casos que el impacto pueda ser de caracter
indirecto, en razén de que los socios de esas personas juridicas pueden ser
hombres y mujeres. Por tanto, desde este punto de vista la norma, aunque de
manera indirecta, pudiera dirigirse a un grupo indeterminado de hombres y mujeres
sobre los que pudiera influir en el acceso y control de recursos. Con base en ello,

se concluye que el informe impacto por razén de sexo es pertinente.

En segundo lugar se analiza la situacién de partida en el sentido de si hay
datos estadisticos desagregados por sexo que muestren la posicién de los

hombres y mujeres respecto de la tributacion en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en el régimen tributario de las
fundaciones y de las actividades de patrocinio, y en el régimen fiscal de las
cooperativas. La respuesta debe ser negativa, ya que no existen datos
desagregados por sexo ni informacion cuantitativa y cualitativa en ese sentido. Por
tanto, no se podria saber si existe una posicién jerarquica en la materia, y si puede
apreciarse la existencia de la llamada “brecha de género”. Tampoco se han
identificado objetivos de igualdad a conseguir en la materia.

En tercer lugar debe procederse al analisis de si existen desiqualdades en

funcion del sexo en la materia de esos impuestos. El resultado del analisis nos
muestra que la norma como tal no afecta de modo diferente a la posicion y
situacion social, laboral, econémica o politica de las mujeres y hombres. No hay
diferencias relevantes entre hombres y mujeres en este ambito ni va a haber una
relacion menos equitativa en el papel de los hombres Yy mujeres como
consecuencia de la aplicacion de la norma. La situacién inicial y la evolucion
previsible no va a afectar a la situacién de las mujeres y hombres, ni es previsible
que se experimenten cambios en las costumbres y actitudes sociales relacionados

con el género.

En cuarto lugar ha de procederse a la valoracién del impacto de la norma.

En este punto ha de enfatizarse que, dado que no se detectan desigualdades de

género, no es necesario incorporar a la norma medidas o modificaciones para



eliminar esas desigualdades. Desde ese punto de vista, la norma ha de
considerarse neutral, ya que no produce efectos discriminatorios entre mujeres y
hombres, si bien, con arreglo a las instrucciones de la guia metodolégica, ha de
concluirse que el informe es negativo en el sentido de que tampoco produce
efectos de mejora sobre el principio de igualdad de mujeres y hombres, ni
introduce politicas concretas para superar los efectos discriminatorios que puedan

existir en la sociedad entre mujeres y hombres.

Finalmente se ha verificado el analisis del uso del lenguaje en la norma. A

este respecto puede afirmarse que el lenguaje es acorde al principio de igualdad y
se utiliza de manera no excluyente. No se usan términos discriminatorios para

alguno de los dos sexos.
Pamplona, 21 dé agosto de 2014
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