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EXCMO. SR.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra
en sesion celebrada el dia 27 de febrero de 2015, del que se acompafia
certificacién a la presente comunicacién, le remito el adjunto proyecto de
Ley Foral por el que se modifica parcialmente el Texto Refundido de la
Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, asi como las
memorias e informes correspondientes, a fin de que dicho proyecto sea
sometido a la deliberacién del Parlamento de Navarra, solicitando a la
Mesa del Parlamento que se tramite directamente y en lectura tnica ante
el Pleno de la Camara, de conformidad con el articulo 158 del
Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 27 de febrero de 2015.

EL CONSEJERO DE CULTURA, TURISMO
Y RELACIONES INSTITUCIONALES

Juan Luis Sanchez de Muniain Lacasia

EXCMO. SR. D. ALBERTO CATALAN HIGUERAS
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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D. José Luis Ruiz Ciruelos, Director General de
Presidencia y Justicia, por delegacion del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior. Orden Foral 446/2012, de 5
de julio, (Boletin Oficial de Navarra de 13 de julio de 2012),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesidn
celebrada el dia veintisiete de febrero de dos mil
quince, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 27 de febrero
de 2015, por el que por el que se aprueba y somete a la
deliberacién del Parlamento de Navarra el proyecto de
ley foral por el que se modifica parcialmente el Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 4/2008, de 2 de Jjunio, la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, y la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria.

En ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 19.1.a) de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidén vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno
de Navarra, a propuesta de la Consejera de Economia,
Hacienda, Industria y Empleo,

ACUERDA

1°. Aprobar vy someter a la deliberacién del
Parlamento de Navarra el adjunto proyecto de ley foral
por el que se modifica parcialmente el Texto Refundido
de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 4/2008, de 2 de Jjunio, la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, y la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria.

2°. Remitir a dicha Camara el citado proyecto de
ley foral asi como las memorias correspondientes.
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3°. Solicitar que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 158 del Texto Refundido del Reglamento
del Parlamento de Navarra, dicho proyecto de ley foral
se tramite directamente y en lectura unica ante el
Pleno de la Cémara.

4°. Designar a la dofia Lourdes Goicoechea Zubelzu,
Consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo
para que, en representacidédn del Gobierno de Navarra,
exponga ante el Pleno las razones que Jjustifican 1la
aprobacién del proyecto de ley foral y, en su caso,
intervenga en la deliberacién sobre el mismo en la
Comisidn correspondiente.

5°. Trasladar el presente acuerdo a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo.

Pamplona, veintisiete de febrero de dos mil
quince. E1l Consejero Secretario del Gobierno de
Navarra, F. Javier Morras Iturmendi.”

Y para que conste, y su remisidén al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacidn en
Pamplona, a veintisiete de febrero de dos mil quince.
por ausencia del Director GCeneral de Presidencia vy
Justicia, (Orden Foral 153/2014, de 27 de junio), E
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno vy
Acci 6n Normativa, José Contreras Lopez.
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PROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODI FI CA
PARCI ALMENTE EL TEXTO REFUNDI DO DE LA LEY FORAL DEL
| MPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FI Sl CAS,
APROBADO PCOR DECRETO FORAL LEG SLATI VO 4/2008, DE 2 DE
JUNIO LA LEY FORAL 24/1996, DE 30 DE DI Cl EMBRE, DEL
| MPUESTO SOBRE SOCI EDADES, Y LA LEY FORAL 13/2000, DE
14 DE DI Cl EMBRE, GENERAL TRI BUTARI A.

EXPOSI Cl ON DE MOTI VOS

La Ley Foral 29/2014, de 24 de dicienbre, de
reforma de l|la normativa fiscal y de nedidas de
i ncentivacion de la actividad econonica, ha nodificado
di versos preceptos del Texto Refundido de la Ley Foral
del Inpuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas,
aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de
j uni o.

Uno de los canbios afecta al articulo 60 del
citado Texto Refundi do, que esta dedi cado a establ ecer
|l os tipos de gravanmen de |a base |iquidable especial
del ahorro.

En |la escala del nencionado articulo 60 aprobada
en |la aludida Ley Foral 29/2014, se observa una
di scordancia entre los tipos de gravanen aprobados vy
| as cantidades correspondientes a la cuota integra
resul tante.

La tabla de |la escala aprobada en |la Ley Foral
29/ 2014 ha quedado de | a siguiente nmanera:

BASE ~CUGTA RESTO BASE Tl PO
LI QUI DABLE| | NTEGRA HASTA APLI CABLE
HASTA (euros) (euros) (porcentaje)
(euros)
6. 000 19
6. 000, 01 1. 080 12. 000 21
18. 000, 01 3.720 Rest o 23

Es obvio que la cuota integra correspondiente a
los prineros 6.000 euros es de 1.140 euros y no de
1.080. Y que la cuota integra de los prineros 18.000
euros no es de 3.720 euros sino de 3.660 euros.

Ha de entenderse que, ms que una verdadera
di screpancia entre los tipos y la cuota, se trata
real mente de un error, que debe ser subsanado
nodificando la tabla de la escala del articulo 60
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partiendo obvianmente de los tipos de gravanen
aprobados, es decir, 19, 21 y 23 por 100.

Por otra parte, conp consecuencia de |os acuerdos
al canzados con el Estado en |a Com si 6n Negoci adora de
Conveni o Econémico, |a Conunidad Foral debera aplicar
en el Impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica la msma normativa que |la existente
en el Estado. Con el fin de no perjudicar a |os
pequefios contri buyent es gue son titul ares de
i nstal aci ones de producci6on de energia eléctrica de
caracter renovable situadas en Navarra, |os cuales
estaban exentos con la anterior normativa de ese
| mpuest o, se establece para esos contribuyentes una
deducci 6n en la cuota diferencial del I|Inpuesto sobre |a
Renta de |as Personas Fisicas y del |npuesto sobre
Soci edades por las cuotas tributarias satisfechas por
el Inpuesto sobre el valor de la produccién de la
energia el éctri ca.

Por otra parte, la Ley Foral 29/2014, de 24 de
dicienbre, de reforma de la normativa fiscal y de
nmedi das de incentivacion de |la actividad econdémi ca, ha
nodi ficado el articulo 51 de la Ley Foral 24/1996, de
30 de dicienbre, del Inpuesto sobre Sociedades. En |la
redacci 6n actual del nmencionado articulo 51, dedicado a
regular la cuota efectiva y la tributacidon mnim, se
han detectado inportantes carencias relativas tanto a
| a determ naci 6n de | os conceptos inpositivos conmo a la
sinple conprension de su contenido. Con el fin se
subsanar anbas carenci as, se propone una nueva
redacci 6n del citado articulo 51.

En primer lugar, el concepto de cuota efectiva de
articulo 51.2 en absoluto aporta <claridad a la
tributacién mninma. Ms bien, acarrea confusion. Por
ell o, se propone elimnarlo.

Ademés, se establece un nuevo concepto de
tributacion nmi ni g, i nti manment e | i gado con el
actual nente vigente pero despoj ado de sus defectos. Asi
pues, en el nuevo concepto de tributaci én mnima (ahora
ubi cado en el nunmero 2 del articulo 51) se persiguen
dos objetivos:

1°.- Carificarlo y hacerlo nmas conprensi bl e.
2°.- Mejorarlo técnicanmente, ya que se habian

observado carencias en la aplicacion de la deducci6n
por doble inposicion interna e internacional, puesto
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gue, siendo anbas deducciones técnicas, |as enpresas
gque las aplicaban salian perjudicadas a la hora de
conputar la tributacién nminima. A titulo de ejenplo,
| as sociedades holding no podian aplicar en su
i ntegridad | a deducci 6n por divi dendos.

Por otro lado, con la férmula vigente, al ser la
reducci 6n del mnino de tributacion proporcional al
tipo inpositivo, se da | a paradoja de que, a mayor tipo
i npositivo aplicado, nenor era la tributacién mninm,
| o cual no tiene sentido.

Final mente, en la redaccién del articulo 51 se
aflade la nencién al articulo 70 de la Ley Foral, cuyo
nunero 1 dice expresanente que la deducciodn por
i nver si ones en producci ones ci nemat ogr aficas no se vera
af ectada por el tipo regulado en el articulo 51.3 de
esta Ley Foral.

En o referente a la Ley Foral Ceneral Tributaria,
se nodifica el articulo 99.5, dedicado a regular la
notificacion electronica, con el fin de subsanar
i nportante deficiencias técnicas que afectan tanto a |la
seguridad juridica de las Admnistraciones publicas
conb a |la de |os propios ciudadanos. Efectivanente, el
segundo parrafo del articulo 99.5, sin duda con el
| oabl e objetivo de intentar sinplificar Ia notificacion
el ectrénica, pretendia que |os obligados tributarios
que tributen exclusivanente a | a Hacienda Tributaria de
Navarra solo tuvieran que darse de alta en el
procedimento de notificacién electrénica de la
Conuni dad Foral. Sin enbargo, ha de precisarse que el
sistema de notificacion electronica elegido tanto por
| a Hacienda Tributaria de Navarra conp por |a innensa
mayoria de |as Adm nistraciones publicas es del de la
Direcci 6n Electrénica Habilitada (DEH). En ese sistemm
solamente hay un buzén electronico para cada
contribuyente, en el cual depositan sus notificaci ones
todas |las Adm nistraciones publicas, tributarias y no
tributarias, con |lo cual resulta equivocado pensar que
el mencionado contribuyente debera estar pendiente de
acceder a varios buzones para la recepcidn de sus
notificaciones. Solanente deberda acudir a un buzon.
Ademds, el sistema propuesto en el citado parrafo
segundo del articulo 99.5, ha ocasionado que otras
Adm ni straci ones publicas hayan mani f est ado su
di sconform dad, con base en que se ha producido una
introm si én en sus conpetencias, ya que |a Conunidad
Foral no puede entrar a regular |la nmanera de notificar
de otras Adm nistraciones publicas. Asi, el hecho de
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gue un obligado tributario deba presentar | as
decl araci ones de sus inpuestos a |a Hacienda Tributaria
de Navarra, no significa que no deba cunplir tanbién
sus obligaciones tributarias con otras Adm nistraci ones
tributarias. Por esa razon, ese obligado tributario
habra de recibir las notificaciones tributarias de I|as
otras Admnistraciones tributarias con arreglo al
sistema de notificaciones de éstas, sin que la
Comuni dad Foral pueda entroneterse en ello. Por estas
razones, se suprinme el mencionado parrafo segundo del
articulo 99.5.

Articulo Prinero.- Texto Refundido de la Ley Fora
del I npuesto sobre la Renta de | as Personas Fisicas.

Con efectos para |os peri odos i mposi tivos
i niciados a partir de 1 de enero de 2015, | os preceptos
del Texto Refundido de |a Ley Foral del |npuesto sobre
la Renta de | as Personas Fisicas, aprobado por Decreto
Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, que a
conti nuaci 6n se relacionan, quedaréan redactados del
si gui ent e nodo:

Uno.- Articul o 60.

Articulo 60. Gavanen de |a base liquidable
especi al del ahorro.

La base |iquidable especial del ahorro se gravara
a los tipos que se indican en |la siguiente escal a:

BASE ~CUCTA RESTO BASE | TI PO APLI CABLE
LI QUI DABLE | NTEGRA HASTA (porcentaj e)
HASTA (euros)| (euros) (euros)
6. 000 19
6. 000, 01 1. 140 12. 000 21
18. 000, 01 3. 660 Rest o 23

Dos.- Articulo 68 bis.

Articulo 68 bis. Deducci 6n por las cuotas
tributarias satisfechas por el I|npuesto sobre el valor
de |l a producci 6n de |la energia el éctrica.

1. Una vez fijada la correspondiente cuota
diferencial, |lo0os sujetos pasivos que sean titulares o
cotitulares de instal aciones de producci on de energia
el éctrica de caracter renovable situadas en Navarra,
cuya potencia instalada nomnal no supere los 100 kW
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por i nstal aci 6n, podran practicar una deducci 6n
adi cional por las cuotas tributarias satisfechas a la
Haci enda Tri butaria de Navarra por el I|npuesto sobre el
val or de | a produccién de |la energia el éctrica.

2. La deduccidon se practicarda por las cuotas
tributarias que hayan sido satisfechas en el periodo
i npositivo en el que se haya efectuado el pago, con
I ndependenci a del peri odo i npositivo al gue
correspondan l|la autoliquidacién y el pago fraccionado
del Inpuesto sobre el valor de la produccidén de la
energia el éctri ca.

3. En el caso de cotitularidad de las
i nstal aci ones de produccion de energia eléctrica, la
deducci 6n se practicara segun |as nornas o pactos sobre
titularidad juridica aplicables en cada caso vy, si
aquéllos no constaran de fornma fehaciente, | a
Adm ni stracion tributaria considerarada que |a deduccion
corresponde a partes iguales.

4. La Consejera de Economia, Hacienda, Industriay
Enpleo regularda por nedio de Oden Foral | as
di sposi ci ones necesarias para la aplicacion de esta
deducci on.

Tres. Disposicioén transitoria deci nosext a.

Di sposi ci 6n transitoria deci nosext a. Pagos
realizados a otras Adm nistraciones tributarias por el
| npuest o sobre el valor de |a producci6n de |la energia
el éctrica en el afo 2014 por determ nados sujetos
pasi vos.

Los sujetos pasivos que en el afio 2014 hubieran
sido titulares o cotitulares de instalaciones de
producci 6n de energia el éctrica de caracter renovable,
cuya potencia instalada nom nal no superase |os 100 kW

por instal aci on, y hubieren satisfecho a otras
Adm ni straciones tributarias en dicho afio 2014 cuotas
tributarias por el Inpuesto sobre el valor de Ila

produccion de la energia eléctrica, tanbién podran
practicar por esas cantidades |a deducci én regul ada en
el articulo 68 bis. Esta deducci én se practicara en |a
decl araci 6n correspondiente al periodo inpositivo del
afo 2015.

Articul o Segundo.- Ley Foral del |npuesto sobre
Soci edades.
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Con efectos para |os periodos inpositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2015, |os preceptos
de la Ley Foral 24/1996, de 30 de dicienbre, de
| mpuesto sobre Sociedades, que a continuacion se
rel aci onan, quedar an redactados del siguiente nodo:

Uno.- Articulo 51
Articulo 51. Cuota integra y tributaci 6n mnima

1. Se entendera por cuota integra la cantidad
resultante de aplicar a la base liquidable el tipo de
gr avamen.

2. En el supuesto de sujetos pasivos que tributen
a los tipos de gravanmen establ ecidos en | os nanmeros 1 vy
2 del articulo 50, el inporte resultante de Ila
aplicaci 6n de | as bonificaciones y deducci ones sobre |a
cuota integra, a excepciéon de I|a deduccidn por
real i zaci 6n de activi dades de investigaci 6n, desarrollo
e innovaci 6n tecnol 6gica, regulada en el articulo 66,
de | a deducci 6n por inversiones en el ementos nuevos de
i nmovi lizado material, regulada en el articulo 63, y de
| a deducci 6n por I nver si ones en producci ones
cinematograficas y series audiovisuales regul ada en el
articulo 70, no podra ser inferior a la tributacion
nmnima que se define en | os parrafos siguientes.

A los efectos de determnar el inporte de |la
tributaci 6n cuota ninima, se procederd de |la siguiente
for ma:

1°.- Se minorara la base liquidable en el inporte
resultante de dividir por el tipo de gravanen la suma
de las bonificaciones aplicadas en la cuota y de |as
deducci ones para evitar |a doble inposicion interna del
articulo 59, en anbos casos aplicadas en el ejercicio.

2°.- Sobre el inporte obtenido se aplicara el
porcentaj e del 10 por ciento.

3°.- Al resultado de la operacién anterior se le
restaran | as deducci ones por dobl e | mposi ci 6n
i nternaci onal aplicadas en el ejercicio.

El citado porcentaje del 10 por 100 sera del 7 por
100 en el supuesto de que el sujeto pasivo increnente
durante el wejercicio al nmenos en un 5 por 100 el
pronedio de la plantilla con contrato de trabajo
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I ndefinido con respecto a | os doce neses anteriores al
inicio del periodo inpositivo.

Dos. Adici 6n de un nuevo nunero 3 al articulo 74.

3. lgualnente, para |os sujetos pasivos que sean
titulares o cotitulares de instalaci ones de produccién
de energia el éctrica de caracter renovabl e situadas en
Navarra, cuya potencia instalada nom nal no supere |os
100 kW por instalacion, tendran |a consideraci 6on de
pagos a cuenta y seran deducibles las cuotas
tributarias satisfechas a l|a Hacienda Tributaria de
Navarra por el |npuesto sobre el valor de |la producci6n
de | a energia el éctrica.

La deduccion se practicara por las cuotas
tributarias que hayan sido satisfechas en el periodo
I npositivo en el que se haya efectuado el pago, con

i ndependenci a del peri odo i mpositivo al gue
correspondan l|la autoliquidacién y el pago fraccionado
del Inpuesto sobe el valor de la produccién de |a

energia el éctri ca.

En el caso de cotitularidad de |as instal aciones
de produccion de energia eléctrica, |a deduccion se
practicard segun las normas o pactos sobre titul aridad
juridica aplicables en cada caso y, si aquéllos no
constaran de forma fehaciente, la Adm nistracion
tributaria considerara que |a deducci 6n corresponde a
partes igual es.

La Consejera de Economia, Hacienda, Industria y
Empleo regulara por nedio de Oden Foral | as
di sposi ci ones necesarias para la aplicacién de esta
deducci 6n.

Tres. Disposicién transitoria qui ncuagési na

Di sposi ci 6n transitoria qui ncuagési na. Pagos
reali zados a otras Admi nistraciones tributarias por e
| mpuest o sobre el valor de la produccion de |la energia
el éctrica en el afo 2014 por determ nados sujetos
pasi vos.

Los sujetos pasivos que en el afio 2014 hubieran
sido titulares o cotitulares de instalaciones de
producci 6n de energia el éctrica de caracter renovable,
cuya potencia instalada nom nal no superase |os 100 kW
por i nstal aci 6n, y hubieren satisfecho a otras
Adm ni straciones tributarias en dicho afio 2014 cuotas



Gi_D Gobi erno
gl de Navarra
ig_ﬁ:

tributarias por el Inpuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica, tanbién podran
practicar por esas cantidades |a deducci 6n regul ada en
el articulo 74.3. Esta deducci6n se practicara en la
decl araci 6n correspondi ente al periodo inpositivo del
afo 2015.

Cuatro. Disposicion transitoria qui ncuagési ma
primera.

Di sposici6on transitoria quincuagésim prinera.
Grupos fiscal es.

Los grupos fiscales que con anterioridad a 1 de
enero de 2015 estuvieran tributando con normativa conun
en réginen de consolidacién fiscal, por aplicacion de
| o dispuesto en el articulo 27 del Conveni o Econdm co
vigente a 31 de enero de 2014, podran optar por
mant ener dicho réginmen de tributacion hasta el 31 de
di cienbre de 2024, sienpre que cunplan |os requisitos
previstos para su aplicacion en la normativa conun
sobre consolidaci é6n fiscal vigente en cada nonento.

La opci6én se comunicara a la Hacienda Tributaria
de Navarra y sera valida, en tanto no se revoque por el
i nt eresado, hast a l a t erm naci 6n del per i odo
transitorio previsto en esta disposicion.

Articulo Tercero.- Ley Foral General Tributaria.

Con efectos a partir de 1 de enero de 2015, e
apartado 5 del articulo 99 de |la Ley Foral 13/2000, de
14 de dicienbre, General Tributaria, quedara redactado
del sigui ente nodo:

5. Para que |a notificacion se practique
utilizando nedios electroénicos se requerirda que el
i nteresado asi lo haya solicitado o consentido

expresanent e.

Sin perjuicio de |o anterior, reglanentarianente
podra establecerse la obligatoriedad de practicar la
notificacion electronica a |os obligados tributarios
gue no tengan | a consideraci 6n de persona fisica.

El sistenma de notificacion electrénica permtira
acreditar la fecha y hora en que se produzca |a puesta
a disposicion del interesado del acto objeto de
notificacion, asi conb la de acceso a su contenido,
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nonento a partir del cual la notificacion se entenderé
practicada a todos | os efectos |egal es.

Cuando, existiendo constancia de l|a puesta a
di sposi ci 6n, transcurrieran diez dias naturales sin que
se acceda a su contenido, se entender4d que la
notificacion ha sido rechazada con los efectos
previstos en el apartado 3 de este articulo, salvo que
de oficio o a instancia del destinatario se conpruebe
| a i nposi bilidad técnica o material del acceso.

Las notificaciones el ectrénicas se efectuaran, con
arreglo a |l o establ ecido reglanentarianente, de al guna
de | as fornmas siguientes:

a) Mediante la direccién electrénica habilitada
(D.E.H).

b) Mediante sistemas de correo electrénico con
acuse de reci bo que dej e constancia de su recepci on.

c) Mediante otros nedi os que puedan establ ecerse,
sienpre que quede constancia de la recepcion por el
interesado en el plazo y en las condiciones que se
est abl ezcan en su regul aci 6n especifi ca.

DI SPOSI CI ON FI NAL UNI CA.
Di sposi ci 6n final Unica. Entrada en vigor.
La presente ley foral entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oicial de
Navarra, con |os efectos en ella previstos.



MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE
MODIFICAN PARCIALMENTE EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY FORAL
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS,
APROBADO POR DECRETO FORAL LEGISLATIVO 4/2008, DE 2 DE JUNIO,
LA LEY FORAL 24/1996, DE 30 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES, Y LA LEY FORAL 13/2000, DE 14 DE DICIEMBRE, GENERAL
TRIBUTARIA.

El articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, aprobado el 12 de septiembre de 2011, esta dedicado a reglamentar
el procedimiento legislativo ordinario y dispone que los proyectos de Ley Foral
remitidos por el Gobierno de Navarra iran acompanados de una exposicién de

motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, regula el procedimiento de
elaboracion de los proyectos de Ley Foral y establece que el anteproyecto ira
acompanado de una memoria que fundamente y justifique tanto la necesidad

como la oportunidad de su promulgacion.

Con el fin de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, y en
el articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, y con el propésito de aportar los datos y la informacion necesarios a
fin de que el Parlamento de Navarra pueda discutir, debatir y enmendar
adecuadamente el contenido del proyecto de Ley Foral, se elabora la presente

memoria.

El proyecto de Ley Foral consta de tres articulos y de una disposicion

final.



El articulo primero se ocupa de modificar Texto Refundido de la Ley
Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con efectos para

los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2015.

El articulo segundo contiene diversos cambios en la Ley Foral del
Impuesto sobre Sociedades, también con efectos para los periodos impositivos

que se inicien a partir de 1 de enero de 2015.

Finalmente, el articulo tercero esta dedicado a modificar puntualmente la

Ley Foral Genera Tributaria.

La Ley Foral 29/2014, de 24 de diciembre, de reforma de la normativa
fiscal y de medidas de incentivaciéon de la actividad econémica, ha modificado
al articulo 60 del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2

de junio.

En la redaccion de ese articulo, que fija la escala de gravamen de la
base especial del ahorro, se observa una discordancia entre los tipos de
gravamen aprobados y las cantidades correspondientes a la cuota integra

resultante.

Ha de entenderse que, mas que una verdadera discrepancia entre los
tipos de gravamen y la cuota, se trata realmente de un error, que debe ser
subsanado modificando la tabla de la escala del articulo 60 partiendo
obviamente de los tipos de gravamen aprobados, es decir, el 19, el 21 y el 23
por 100.

Por otra parte, como consecuencia de los acuerdos alcanzados con el
Estado en la Comisién Negociadora del Convenio Econdémico, la Comunidad
Foral debera aplicar en el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la
Energia Eléctrica la misma normativa que la existente en el Estado. Con el fin
de no perjudicar a los pequefios contribuyentes que son titulares de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de caracter renovable situadas

en Navarra, los cuales estaban exentos con la anterior normativa de ese



Impuesto, se establece para esos contribuyentes una deduccion en la cuota
diferencial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre Sociedades por las cuotas tributarias satisfechas por el Impuesto sobre

el valor de la produccion de la energia eléctrica.

En otro orden de cosas, la mencionada Ley Foral 29/2014, de 24 de
diciembre, de reforma de la normativa fiscal y de medidas de incentivacion de
la actividad economica, ha modificado el articulo 51 de la Ley Foral 24/1996, de
30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. En la redaccion vigente del
sefalado articulo 51, dedicado a regular la cuota efectiva y la tributacion
minima, se han detectado importantes carencias relativas tanto a la
determinacién de los conceptos impositivos como a la simple comprension de
su contenido. Con el fin se subsanar ambas carencias, el proyecto de Ley Foral

propugna una nueva redaccion del citado articulo 51.

En primer lugar, el concepto de cuota efectiva del articulo 51.2 en
absoluto aporta claridad a la tributacion minima. Mas bien, acarrea confusién.

Por ello, se propone eliminar el contenido del niumero 2.

Ademas, se precisa establecer un nuevo concepto de tributacion
minima, intimamente ligado con el actualmente vigente pero despojado de sus
defectos. Asi pues, en el nuevo concepto de tributacion minima (ahora ubicado

en el numero 2 del articulo 51) se persiguen dos objetivos:
1°.- Clarificarlo y hacerlo mas comprensible.

2°.- Mejorarlo técnicamente, ya que se habian observado carencias en la
aplicacion de la deduccién por doble imposicion interna e internacional, puesto
que, siendo ambas unas deducciones técnicas, las empresas que las aplicaban
salian perjudicadas a la hora de computar la tributacion minima. A titulo de
ejemplo, las sociedades holding no podian aplicar en su integridad la deduccién

por dividendos.

Por otro lado, con la formula vigente, al ser la reduccién del minimo de

tributacion proporcional al tipo impositivo, se da la paradoja de que, a mayor



tipo impositivo aplicado, menor era la tributacidn minima, lo cual no tiene

sentido.

Finalmente, por coherencia normativa, en la nueva redaccion del articulo
51 se afade la mencion expresa al articulo 70 de la Ley Foral del Impuesto,
cuyo numero 1 indica expresamente que la deduccion por inversiones en
producciones cinematograficas no se vera afectada por el tipo regulado en el

articulo 51.3 de esta Ley Foral.

Sin abandonar la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, ha de

hacerse referencia a la nueva disposicion transitoria quincuagésima primera.

En ella se establece que los grupos fiscales que con anterioridad a 1 de
enero de 2015 estuvieran tributando con normativa comun en régimen de
consolidacion fiscal, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27 del
Convenio Econdmico (segun la redaccion a 31 de diciembre de 2014), podran
mantener dicho régimen de tributacion hasta el 31 de diciembre de 2024,
siempre que cumplan los requisitos previstos para su aplicacion vigentes en

cada momento.

Esa disposicion transitoria trae causa de la nueva redaccion del articulo

27 del Convenio Econdmico, segun se ha acordado en Comision Negociadora.

Con arreglo a la nueva redaccion, ya no sera posible que haya grupos
fiscales mixtos, es decir, de sociedades sometidas individualmente a normativa
foral y estatal. A partir de ahora el régimen de consolidacion fiscal sera el
correspondiente al de la Comunidad Foral cuando la sociedad dominante y
todas las dependientes estuvieran sujetas a normativa foral en régimen de
tributacién individual. Por el contrario, sera el correspondiente al régimen de
consolidacion fiscal de territorio comun cuando la sociedad dominante y todas
las dependientes estuvieran sujetas al régimen tributario de territorio comun en
régimen de tributacion individual. A estos efectos, se consideraran excluidas

del grupo fiscal las sociedades que estuvieran sujetas a la otra normativa.



Este cambio tributario tan importante, que va a afectar a muchas
empresas, requiere un régimen transitorio, que es el que se regula en esa

disposicion transitoria quincuagésima primera.

En lo referente a la Ley Foral General Tributaria, se modifica el articulo
99.5, dedicado a regular la notificacién electronica, con el fin de subsanar
importante deficiencias técnicas que afectan tanto a la seguridad juridica de las

Administraciones publicas como a la de los propios ciudadanos.

Efectivamente, el segundo parrafo del articulo 99.5, sin duda con el
loable objetivo de intentar simplificar la notificacién electrénica, pretendia que
los obligados tributarios que tributen exclusivamente a la Hacienda Tributaria
de Navarra solo tuvieran que darse de alta en el procedimiento de notificacion
electrénica de la Comunidad Foral. Sin embargo, ha de precisarse que el
sistema de notificacion electronica elegido tanto por la Hacienda Tributaria de
Navarra como por la inmensa mayoria de las Administraciones publicas es del
de la Direccion Electronica Habilitada (DEH). En ese sistema solamente hay un
buzén electrénico para cada contribuyente, en el cual depositan sus
notificaciones todas las Administraciones publicas, tributarias y no tributarias,
con lo cual resulta equivocado pensar que el mencionado contribuyente debera
estar pendiente de acceder a varios buzones para la recepcion de sus

notificaciones. Solamente debera acudir a un buzén.

Ademas, el sistema propuesto en el citado parrafo segundo del articulo
99.5, ha ocasionado que otras Administraciones publicas hayan manifestado su
disconformidad, con base en que se ha producido una intromision en sus
competencias, ya que la Comunidad Foral no puede entrar a regular la manera
de notificar de otras Administraciones publicas. Asi, el hecho de que un
obligado tributario deba presentar las declaraciones de sus impuestos a la
Hacienda Tributaria de Navarra, no significa que no deba cumplir también sus
obligaciones tributarias con otras Administraciones tributarias. Por esa razén,
ese obligado tributario habra de recibir las notificaciones tributarias de las otras

Administraciones tributarias con arreglo al sistema de notificaciones de éstas,



sin que la Comunidad Foral pueda entrometerse en ello. Por estas razones, se

suprime el mencionado parrafo segundo del articulo 99.5.



MEMORIA ORGANIZATIVA

El proyecto de Ley Foral por el que se modifican parcialmente el Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, no precisa crear, modificar o
suprimir unidades organicas, ni implicara la exigencia de acometer incrementos
de plantilla en orden a su ejecucion y aplicacion dentro de la Administracion de

la Comunidad Foral de Navarra.

Las novedades que se introducen en la normativa tributaria foral son

basicamente las siguientes:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se establece
una deduccién en la cuota diferencial por las cuotas tributarias satisfechas por
el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica por

determinados contribuyentes.

b) En el Impuesto sobre Sociedades se introduce una deduccion similar
a la anterior. Ademas, se regula de nuevo la tributacion minima con el fin de
subsanar los errores advertidos y se introduce una disposicion transitoria
relativa a los grupos fiscales que cambian su tributacién como consecuencia de

la nueva regulacion del Convenio Econdémico.

c) En la Ley Foral General Tributaria se modifica el articulo 99.5,
dedicado a regular la notificacidn electronica, con el fin de subsanar
importantes deficiencias técnicas que afectan tanto a la seguridad juridica de

las Administraciones publicas como a la de los propios ciudadanos.



Esos cambios normativos no van a dar lugar a variaciones en la
organizacion de la Administracion tributaria foral, ni van a suponer la dedicacion
de mas recursos materiales y humanos por parte de la Hacienda Tributaria de
Navarra. Por ello, no va haber incrementos en la plantilla global de la Hacienda
Tributaria de Navarra, ya que la gestion relativa a los sehalados cambios

normativos va a ser asignada a unidades administrativas ya existentes.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de

Funcién Publica.
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INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE SEXO DEL PROYECTO DE
LEY FORAL POR EL QUE MODIFICAN PARCIALMENTE EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY FORAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS, APROBADO POR DECRETO FORAL LEGISLATIVO
4/2008, DE 2 DE JUNIO, LA LEY FORAL 24/1996, DE 30 DE DICIEMBRE,
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, Y LA LEY FORAL 13/2000, DE 14
DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA.

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razén de sexo del
proyecto de Ley Foral por el que se modifican parciaimente el Texto Refundido
de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (DFL
4/2008, de 2 de junio), la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre del Impuesto
sobre Sociedades y la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General
Tributaria, tal como exige el articulo 52.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, que establece que los
proyectos de Ley Foral deberan acompafiarse de un informe sobre el impacto

por razén de sexo de las medidas en ellos establecidas.

El informe se enviara al Instituto Navarro para la Familia e Igualdad, de
conformidad con las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con
el fin de que éste realice si fuera preciso las observaciones pertinentes y sefale
las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma

a la legislacion de igualdad vigente.

El proyecto de Ley Foral objeto del presente informe introduce las

siguientes modificaciones:

1. En el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas:

Servicio de Desarrollo Normativo y Fiscalidad
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a) Se corrigen los errores detectados en las cuotas de la escala del
articulo 60 que regula el gravamen de la base especial del ahorro, partiendo de

los tipos de gravamen aprobados, es decir el 19, el 21 y el 23 por 100,

b) Se crea una deduccién en la cuota diferencial del IRPF por las cuotas
tributarias satisfechas por el Impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica por aquellos titulares de instalaciones de produccion de
energia eléctrica de caracter renovable situadas en Navarra, que estaban

exentos con la anterior normativa de ese Impuesto.
2. En la Ley Foral 24/1996 del Impuesto sobre Sociedades:

a) Se modifica el articulo 51, que regula la tributacion minima en el
Impuesto sobre Sociedades, con el objetivo de clarificarlo, de hacerlo mas
comprensible y de mejorarlo técnicamente. Asi, se elimina el concepto de cuota
efectiva que no aportaba nada y creaba cierta confusién y se da nueva
redaccion a la formula de la tributacion minima ya que con la férmula vigente, al
ser la reduccion del minimo de tributacién proporcional al tipo impositivo, se
daba la paradoja de que, a mayor tipo impositivo aplicado, menor era la

tributacién minima.

b) Se crea (igual que en el IRPF, pero en este caso para sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades) una deduccién en la cuota diferencial del
Impuesto sobre Sociedades por las cuotas tributarias satisfechas por el
Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica por aquellos
titulares de instalaciones de produccion de energia eléctrica de caracter
renovable situadas en Navarra, que estaban exentos con la anterior normativa

de ese Impuesto.

c) Se introduce una nueva disposicion transitoria quincuagésima

primera.

En ella se establece que los grupos fiscales que con anterioridad a 1 de
enero de 2015 estuvieran tributando con normativa comin en régimen de

consolidacion fiscal, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27 del
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Convenio Econémico (segun la redaccion a 31 de diciembre de 2014), podran
mantener dicho régimen de tributacion hasta el 31 de diciembre de 2024,
siempre que cumplan los requisitos previstos para su aplicacion vigentes en

cada momento.

3. En la Ley Foral 13/2000 General Tributaria se suprime el segundo
parrafo del articulo 99.5. El articulo 99.5 regula la notificacion electronica y en
su parrafo segundo establece la posibilidad de que los obligados tributarios que
opten por la notificacién electronica no estén obligados a su incorporacién a
ese sistema en otra Administracion y de que las notificaciones de otras
Administraciones se realicen a través de la Administracion Foral de Navarra. Se
ha observado que se produce una intromisién en las competencias de otras

Administraciones por lo que procede la derogacion del mencionado pérrafo.

Por tanto, este proyecto de Ley Foral tiene como grupo destinatario final
a personas fisicas o juridicas de manera indistinta, y puede afectar

directamente a hombres y mujeres.

No obstante, aunque de aqui se puede deducir que el proyecto de Ley
Foral afecta en teoria al acceso y control de recursos de mujeres y hombres, se
considera que no existen datos objetivos que avalen la tesis de que las
modificaciones introducidas por el mismo vayan a incidir de forma positiva o

negativa en las diferencias existentes entre hombres y mujeres.

Por todo lo expuesto, del objeto y contenido del proyecto de Ley Foral
que modifica parcialmente el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (DFL 4/2008, de 2 de junio), la Ley
Foral 24/1996, de 30 de diciembre del Impuesto sobre Sociedades y la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria se deduce que no tiene
impacto por razén de sexo al no incidir de forma discriminatoria en la posicion
personal y social de mujeres y hombres, y no afectar al logro efectivo de la

igualdad entre mujeres y hombres.



Finalmente se ha verificado el analisis del uso del lenguaje en la norma.
A este respecto puede afirmarse que se ha intentado que el lenguaje sea
acorde al principio de igualdad y se utilice de manera no excluyente. No se

usan términos discriminatorios para alguno de los dos sexos.

No obstante lo anterior, ha de advertirse que se utilizan algunos
términos, como “obligado tributario” o “sujeto pasivo” que deben considerarse
asépticos y no discriminatorios, ya que se trata de conceptos adaptados a la
tradicion juridica y terminologica del Derecho administrativo y del Derecho
tributario, y respecto de los cuales es dificiimente aceptable que una norma
concreta (mejor dicho, una modificacion de esa norma) diferencie el uso del
masculino y del femenino en contraposicion a todo el elenco de normas

existentes en la actualidad.

Pamplona, 27 de febrero de 2015
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