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EXCMO. SR.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia 11 de junio de 2014, del que se acompafia certificacion a
la presente comunicacion, le remito el adjunto Proyecto de Ley Foral por el que
se modifica parcialmente la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General
Tributaria, con objeto de impulsar la notificacion electronica en el ambito
tributario de Navarra, asi como las memorias e informes correspondientes, a fin
de que dicho proyecto sea sometido a la deliberacion del Parlamento de Navarra,
solicitando a la Mesa del Parlamento que se tramite directamente y en lectura
unica ante el Pleno, conforme a lo previsto en el articulo 158 del Reglamento de
la Camara.

Pamplona, 11 de junio de 2014.

EL CONSEJERO DE CULTURA, TURISMO
Y RELACIONES INSTITUCIONALES

Juan Luis Sanchez de Muniain Lacasia

EXCMO. SR. D. ALBERTO CATALAN HIGUERAS
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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D. José Luis Ruiz Ciruelos, Director General de
Presidencia y Justicia, por delegacion del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior. Orden Foral 446/2012, de 5
de julio, (Boletin Oficial de Navarra de 13 de julio de 2012),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesidn
celebrada el dia once de Jjunio de dos mil catorce,
adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 11 de junio
de 2014, por el que se aprueba vy somete a la
deliberacién del Parlamento de Navarra el Proyecto de
Ley Foral por el que se modifica parcialmente la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria,
con objeto de impulsar la notificacidén electrdnica en
el ambito tributario de Navarra.

En ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 19.1.a) de la Ley Orgénica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidén vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno
de Navarra, a propuesta de la Consejera de Economia,
Hacienda, Industria y Empleo,

ACUERDA

1°. Aprobar vy someter a la deliberacién del
Parlamento de Navarra el adjunto Proyecto de Ley Foral
para el impulso en la Comunidad Foral de Navarra de la
notificacién electrdénica en el ambito tributario.

2°. Remitir a dicha Céamara el citado Proyecto de
Ley Foral asi como las Memorias correspondientes.

3°. Solicitar que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 158 del Texto Refundido del Reglamento
del Parlamento de Navarra, dicho Proyecto de Ley Foral
se tramite directamente y en lectura uUnica ante el
Pleno de la Cémara.

4°., Designar a dofila Lourdes Goicoechea Zubelzu,
Consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo
para que, en representaciédn del Gobierno de Navarra,
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exponga ante el Pleno las razones que Jjustifican la
aprobacidén del proyecto de Ley Foral y, en su caso,
intervenga en la deliberacidén sobre el mismo en la
Comisidn correspondiente.

5°. Trasladar el presente Acuerdo a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Economia, Hacienda,
Industria y Empleo.

Pamplona, once de Jjunio de dos mil catorce. EIL
Consejero Secretario del Gobierno de Navarra, F. Javier
Morras Iturmendi.”

Y para que conste, y su remisidén al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacidén en
Pamplona, a once de junio de dos mil catorce.
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PROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY FORAL 13/2000, DE 14 DE DICIEMBRE,
GENERAL TRIBUTARIA, CON OBJETO DE IMPULSAR LA
NOTIFICACION ELECTRONICA EN EL AMBITO TRIBUTARIO DE
NAVARRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de impulsar la notificacién
electrédnica en el &mbito tributario de 1la Comunidad
Foral de Navarra requiere la adopcidn de iniciativas vy
de medidas de diversa indole, siendo una de las méas
significativas la modificacidén legislativa que se

acomete por medio de esta Ley Foral.

A lo largo de los UGltimos afios hemos asistido a un
proceso paulatino pero imparable de incorporacidén de
las nuevas tecnologias a la Hacienda Tributaria de
Navarra. La presentacidén y consulta de declaraciones,
el pago de deudas tributarias, la descarga de
informacién fiscal, el empleo de modelos y formularios,
y la obtencién de certificados constituyen algunas de
las expresiones de la progresiva % creciente
utilizacién por la ciudadania de los servicios
telemdticos que han sido puestos a su disposicidn por
el Organismo Autébénomo Hacienda Tributaria de Navarra en
el desarrollo de 1la tarea que tiene encomendada de
conseguir una correcta, sencilla y eficaz gestidén vy
recaudacién de los tributos en nombre y por cuenta de

la Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra.

El enorme incremento de la presentaciédn de las

declaraciones tributarias por wvia telemédtica ha sido,
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de cara a la ciudadania, una de las formas mas visibles
del desarrollo de la nueva Administracidédn tributaria.
Sin embargo, esa relacidén electrdnica que se inicia en
la ciudadania y termina en la Administracidén tributaria
debe ser completada dando entrada a una comunicacidn
mas completa 'y bidireccional ©por medio de la
implantacién e impulso de la notificacidédn electrdnica
en el ambito tributario. Con ese objetivo el
ordenamiento tributario de la Comunidad Foral pretende
dar un paso més para adaptarse a la nueva realidad de
las modernas tecnologias, siendo conscientes de gque una
de las manifestaciones mas relevantes de la
Administracidén electrdnica es la practica de
notificaciones electrdnicas, las cuales se encaminan,
con la debida salvaguarda de la seguridad Jjuridica,
hacia wuna nueva concepcidén de la relacién y de 1la
comunicacidén entre la ciudadania, las empresas y la

Administracidén tributaria.

Ademds, merece destacarse dque la notificaciédn
electrénica trae consigo importantes beneficios
relacionados con la eficiencia administrativa, vya que,
de un lado, permite superar las conocidas dificultades
que presenta la notificacidédn en papel para acreditar la
constancia de la recepcidén de la notificacidn; y de
otro, va a posibilitar la reduccidén de los tramites
administrativos de manera ostensible con el consabido vy
apreciable ahorro de tiempo y de costes para

realizarla.

La notificacidén electrdnica no constituye una
novedad en Navarra, ya que tanto la Ley Foral 13/2000,

de 14 de diciembre, General Tributaria, como la Ley
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Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacidén de
la administracidén electrdnica en la Administracidn de
la Comunidad Foral de Navarra, contienen en la
actualidad una regulacioén de la notificacioén
electrdénica, pero no puede soslayarse que en la
practica su wutilizacidén es reducida, y dque, en lo
tocante al ambito tributario, es urgente su promocidn y
estimulo, en la seguridad de que saldrén beneficiados
tanto los intereses publicos como los de la ciudadania
y los de las empresas. Con ese propdésito y en el marco
de la permanente mejora de la calidad de los servicios
que presta a los obligados tributarios, desde hace més
de un afio distintos grupos de trabajo de la Hacienda
Tributaria de ©Navarra han programado y realizado
diversos estudios y trabajos preliminares para que sea
posible un efectivo y definitivo desarrollo de la
notificacién electrdnica tributaria en 1la Comunidad
Foral, todo ello con el fin de preparar los cambios

tecnoldgicos e instrumentales necesarios.

Por otra parte, conviene destacar que en 1los
procedimientos tributarios, al igual gque en cualquier
procedimiento administrativo, la correcta notificacidn
de los actos y resoluciones adquiere una importancia
fundamental, ya que a la mencionada notificacidén se le
asigna la esencial funcidén de la comunicacidén formal al
obligado tributario del acto o de la resolucidn; y de
esa comunicacidén depende no solo la eficacia del acto
sino que es la base para que el administrado pueda
conocer exactamente su contenido vy, en su caso,
impugnarlo. La notificacidén no es un requisito para la
validez del acto administrativo sino para su eficacia,

y sbélo desde que se produce la notificacidén comienza el



Cobi erno
de Navarra

cébmputo de los plazos para la presentacidén de 1los

recursos procedentes.

Las notificaciones cumplen, pues, unos cometidos
muy relevantes en los procedimientos administrativos,
ya que, al dar a conocer el contenido del acto,
permiten al afectado adoptar las medidas que estime mas
convenientes para sus intereses. La notificacidén opera
como una garantia para los administrados. De ahi que se
conciba como un acto formal y garantista, en el que
debe primar la rigurosidad en el cumplimiento de sus
requisitos, de modo que las notificaciones defectuosas
no surten, en principio, efectos, salvo que se
convaliden, produciendo entonces los efectos
pertinentes. Y es que puede considerarse que el acto
administrativo no es realmente eficaz sin una previa
notificacidén en regla. Por ello, los plazos de ingreso
de la deuda tributaria que, en su caso, se derive del
acto administrativo, se computardn a partir de la

notificacidn.

En el ambito normativo tributario de la Comunidad
Foral la regulacién de la notificacién se ubica de
manera primordial en el articulo 99 de la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria. Puede
decirse que la regulacidén contenida en ese precepto ha
cumplido su funcidén durante los uUltimos afios de manera
satisfactoria ©pero, de una parte, la experiencia
adquirida en la préactica de las notificaciones, vy, de
otra, el impulso que debe darse a la notificaciédn
electrbénica, aconsejan su modificacidén. Asi, aunque en
la redaccidén actual del sefialado articulo 99 ya existe

una reglamentacién de la notificacién mediante el
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empleo de medios electrdnicos, es preciso mejorar su
contenido con el fin de desarrollarlo convenientemente
y de adaptarlo a las nuevas formas de notificacién

electrdénica existentes en la actualidad.

También se modifica el articulo 26 del mismo texto
legal al objeto de ampliar y modernizar su contenido,
especialmente en relacidén con supuestos especiales de

la notificaciédn.

Las mejoras que introduce el proyecto de Ley Foral

en la regulacidn de la notificacidn son las siguientes:

1*.- En el referido articulo 26 se amplian 1los
supuestos de concurrencia de titulares, extendiéndolo a
cualquier presupuesto de la obligacién tributaria, y no
solo al del hecho imponible. Ademéds, se introduce un
nuevo parrafo segundo para regular el supuesto de que,
aun concurriendo varios titulares, la Administracién
tributaria solo conozca la identidad de uno de ellos.
En ese caso la Administracién liquidard y notificaréd al
titular conocido, el cual vendrd obligado a satisfacer
la totalidad de la obligacidén, salvo que aquél facilite
los datos precisos y la proporcidén del resto de 1los
titulares obligados al pago. La experiencia indica que
esta regulacidén ayudard a solucionar problemas, entre
otros, en el caso de notificaciones a unidades
familiares en el IRPF, de pluralidad de sucesores en el
Impuesto sobre Sucesiones 'y Donaciones, o de 1la
concurrencia de varias personas susceptibles de recibir

una notificacidén de derivacidn de responsabilidad.
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2%.- En el apartado 1 del articulo 99 se
especifica que la regulacidén de la notificacidédn se
refiere a todos los procedimientos tributarios,
incluidos 1los sancionadores y los que sustancien 1los
recursos y las reclamaciones econdémico-administrativas.
Es relevante esta precisién con el fin de despejar
algunas dudas que se habian suscitado sobre si el
precepto era aplicable a los seflalados procedimientos

tributarios.

3%.- En lo tocante a la notificacidén tradicional
en papel, en el apartado 2 se afiaden dos novedades
significativas. Por una parte, se regula la manera de
actuar en el supuesto de que, al intentar la entrega de
la notificacidn, se tuviera conocimiento del
fallecimiento o de la extincién de 1la personalidad
juridica del obligado tributario. Por otra, se
establece una nueva modalidad de notificacidn
consistente en el depdsito del acto o de la resolucidn
en los apartados postales establecidos por el operador
al qgue se ha encomendado la prestacién del servicio

postal universal.

Ademéds, se completa el contenido garantista de la
notificacidén regulédndose expresamente en el apartado 4
el modo de proceder en los casos en que se hayan
realizado sin éxito los dos intentos de notificacidn;
en esos supuestos se dejard el 1llamado “aviso de
llegada” en el casillero domiciliario, advirtiendo al
interesado de la posibilidad de acudir a la dependencia
administrativa al objeto de hacerle entrega del acto en
el plazo que se indique. También se amplian los dias de

publicacién de anuncios en el Boletin Oficial de
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Navarra para la notificacidédn por comparecencia: todos

los miércoles del mes.

Las novedades de los apartados 2 y 4 proceden, en
su mayor parte, de lo establecido en el Reglamento de
Correos, después de haber constatado que desempefian
interesantes funcionalidades vy que incrementan la

eficacia de las notificaciones administrativas.

42, - En relacién con las notificaciones
electrdénicas se modifica totalmente el apartado 5 del
articulo 99 introduciendo importantes cambios. Se
dispone en primer lugar gue, para due este tipo de
notificacidén sea posible, se requiere que el interesado
asi lo haya solicitado o consentido expresamente. Es
decir, no Dbastard con que sefiale este medio como

preferente.

En segundo lugar, sin perjuicio de lo anterior, se
habilita a la norma reglamentaria para posibilitar que
se establezca la notificacidén electrdénica obligatoria a
las personas Jjuridicas (de manera mas precisa, a las
entidades gque no tengan la consideracidén de persona
fisica), asi como a determinados grupos de personas
fisicas respecto de los que se haya acreditado la
disponibilidad y el acceso a los medios tecnoldgicos
precisos. Aunque a primera vista pudiera parecer que
tiene aspectos de imposicién y de carga, con esta
obligatoriedad se pretende avanzar realmente en la
implantacién de una Administracién tributaria més
eficiente y servicial. Asi, a nivel general, la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdénico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos, ya permite
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establecer la obligacién de relacionarse con la
Administracidén solamente a través de medios
electrénicos a los colectivos mencionados en este
parrafo que cumplan los requisitos de acceso
garantizado a las herramientas informadticas adecuadas.
Por otra parte, aunque no se menciona expresamente, la
obligatoriedad de la notificacidén electrébdnica wva a
recaer precisamente sobre los mismos grupos de personas
y de entidades que ya se encuentran en la actualidad
obligadas a presentar telemdticamente todos sus
escritos y declaraciones tributarias. Es decir, que no
va a suponer para ellas carga o dificultad especial ni

desconocida.

En tercer lugar, se puntualiza que la notificacién
electrénica deberd acreditar la fecha y hora en que se
produzca la puesta a disposicidén del acto objeto de la
notificacién, asi como la del acceso a su contenido. En
el supuesto de que transcurriesen diez dias naturales
desde la puesta a disposicidén sin que se acceda a su
contenido, se entenderd que la notificacidén ha sido
rechazada. Finalmente, se remite a la norma
reglamentaria el establecimiento de las formas para la
practica de las notificaciones electrébnicas. La
redaccidédn es deliberadamente abierta con base en las
innovaciones que constantemente se producen en las
técnicas informaticas. Sin perjuicio de ello, 1la
modalidad en principio elegida con caracter preferente
es la notificacién en direccidn electrdnica habilitada
(DEH) . Mediante la DEH cualquier persona o entidad
puede disponer de una direccidén electrdnica para la
recepcién de las notificaciones administrativas

practicadas por via electrdénica. Este servicio, que
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tiene caracter gratuito para el receptor de
notificaciones y qgque cumple con las maximas garantias
de confidencialidad vy autenticidad, es <con enorme
diferencia el mas utilizado actualmente en la practica

de las notificaciones electrdnicas.

En la regulacién de la notificacidn electrdnica en
el dmbito tributario se siguen los principios generales
de 1la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril, para la
implantacién de la administracidén electrédnica en la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, si
bien se instauran determinadas particularidades
apoyadas en lo dispuesto en el apartado 1 de su
Disposicién Adicional Tercera, que se refiere a las
especialidades de los procedimientos tributarios,
disponiendo que “lo establecido en esta Ley Foral
Unicamente serd de aplicacidén a los procedimientos
tributarios en la medida en gque no se oponga a 1o

dispuesto en sus normas especiales.”

Al amparo de lo establecido en el articulo 157 del
Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, dada la naturaleza, la sencillez de su
contenido, asi como los objetivos del Ley Foral, se
pretende gque se tramite directamente y en lectura unica

ante el Pleno de la Cémara.

Articulo Unico. Modificacién de 1la Ley Foral

13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria.

Los preceptos de la Ley Foral 13/2000, de 14 de
diciembre, General Tributaria, que a continuacidén se

relacionan, tendrédn el siguiente contenido.
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Uno. Articulo 26. Concurrencia de titulares.

“Articulo 26. Concurrencia de titulares.

La concurrencia de varios obligados tributarios en
un mismo presupuesto o elemento configurador de la
obligacidn determinaré que todos ellos queden
solidariamente obligados frente a la Administracién
tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones
que se integren en dicha obligacidén, salvo gque por
norma de rango legal se disponga expresamente otra

CcoOsa.

Cuando la Administracidén sédélo conozca la identidad
de un titular de la obligacidén, practicard y notificaré
la resolucidén o, en su caso, la ligquidacidén tributaria
Unicamente a nombre de aquél, quien vendra obligado a
su integro cumplimiento salvo que, tratandose de
obligaciones de <caréadcter pecuniario, solicite su
divisién. Para que proceda dicha divisién seré
indispensable que el solicitante facilite 1los datos
personales y el domicilio de los restantes obligados al
cumplimiento, asi como la proporcidn que les

corresponde.”

Dos. Apartado 1 del articulo 99.

“1. En los procedimientos de gestidén, liquidacidn,
comprobacidn, investigacién 'y recaudacidén de los
diferentes tributos, asi como en los sancionadores y en
los que se sustancien 1los recursos y reclamaciones

tributarias, las notificaciones se ©practicardn por
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cualquier medio que permita tener constancia de 1la
recepciédn por parte del interesado o) de su
representante, asi como de la fecha, la identidad de
quien recibe la notificacién y el contenido del acto

notificado.

La acreditacidén de 1la notificacidédn efectuada se

incorporard al expediente.”

Tres. Apartado 2 del articulo 99.

“2. La notificacidén podra practicarse en el
domicilio fiscal del obligado tributario o de su
representante, en el correspondiente centro de trabajo,
en el lugar donde se desarrolle la respectiva actividad
econbémica, en su caso, o en el lugar senalado a tal
efecto por el obligado tributario o por su

representante o en cualquier otro adecuado a tal fin.

Si en el momento de entregarse la notificacidédn se
tuviera conocimiento del fallecimiento o) de la
extincién de la personalidad Jjuridica del obligado
tributario, deberd hacerse constar esta circunstancia vy
se comprobard por la Administracidén tributaria. En
estos casos, cuando la notificacidén se refiera a la
resolucién que pone fin al procedimiento, dicha
actuacioén sera considerada como un intento de
notificacién valido a los solos efectos de entender
cumplida la obligacidédn de notificar dentro del plazo

maximo de duracidén de los procedimientos.

En el supuesto de notificaciones en apartados

postales establecidos por el operador al dgque se ha
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encomendado la prestacidn del servicio postal
universal, el envio se depositard en el interior de la
oficina y podréd recogerse por el titular del apartado o
por la persona autorizada expresamente para retirarlo.
La notificaciédn se entenderd ©practicada por el
transcurso de diez dias naturales desde el depdsito del
envio en la oficina. La utilizacidén de este medio de
notificacién requerird que el interesado 1lo haya

sefialado como preferente.

Cuatro. Apartado 4 del articulo 99.

“4 ., Cuando no sea posible efectuar la notificacidn
por causas no imputables a la Administracidén e
intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal o
en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado
tributario o por su representante, se hardn constar en
el expediente las circunstancias de los 1intentos de
notificacidén. Serd suficiente un solo intento cuando el
destinatario conste como desconocido en dicho domicilio
o lugar. Una vez realizados 1los dos intentos de
notificacién sin éxito, se procederd, cuando ello sea
posible, a dejar al destinatario aviso de llegada en el
correspondiente casillero domiciliario, indicéndole, en
la diligencia gque se extienda por duplicado, la
posibilidad de ©personacidédn ante la dependencia al
objeto de hacerle entrega de 1la notificacidén en el
plazo que se establezca, y las circunstancias relativas
al segundo intento de entrega. Dicho aviso de llegada

se dejard a efectos exclusivamente informativos.

En los casos previstos en este apartado en que no

haya sido posible efectuar la notificacidén, se citara
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al obligado tributario o a su representante, para ser
notificados por comparecencia, por medio de anuncios
que se publicarén, por una sola vez ©para cada
interesado, en el Boletin Oficial de Navarra. Dicha
publicacién se efectuard los miércoles de cada mes o,
en caso de no editarse numero de Boletin Oficial en
esos dias, el primer dia siguiente de edicidn. Estos
anuncios podran exponerse asimismo en las oficinas de
la Administracién Tributaria que reglamentariamente se
determinen. La Administracidén Tributaria podréd llevar a
cabo los anteriores anuncios mediante el empleo vy
utilizacidédn de medios informaticos, electrdnicos vy
telematicos en los términos que establezca la normativa

tributaria.

En la publicacién en el Boletin Oficial de Navarra
constard la relacién de notificaciones pendientes con
indicacién del obligado tributario o representante,
procedimiento que las motiva, &6rgano competente para su
tramitacién y lugar y plazo en que el destinatario de
aquéllas habra de comparecer para recibir la
notificacién. En todo caso, la comparecencia tendra que
producirse en el plazo de 15 dias naturales, contados
desde el siguiente al de la publicacidén del anuncio en
el Boletin Oficial de Navarra. Transcurrido dicho plazo
sin comparecer, la notificacidén se entenderd producida
a todos los efectos legales el dia siguiente al del

vencimiento del plazo sefialado para la comparecencia.

Cuando la iniciacidén de un ©procedimiento o
cualgquiera de sus trémites se entiendan notificados por
no haber comparecido el obligado tributario o su

representante, al correspondiente de ellos se le tendré
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por notificado también de las sucesivas actuaciones vy
diligencias de dicho procedimiento, y se mantendra el
derecho que le asiste a comparecer en él en cualquier
otro momento. No obstante, en todo caso las
liquidaciones que se practiquen en el procedimiento vy
las resoluciones de enajenacidén de bienes embargados
deberédn ser notificadas con arreglo a lo establecido en

este articulo.

Cinco. Apartado 5 del articulo 99.

“5. Para que la notificacidén se practique
utilizando medios electrdénicos se requerird que el
interesado asi lo haya solicitado o) consentido

expresamente.

Sin perjuicio de 1lo anterior, reglamentariamente
podré establecerse la obligatoriedad de practicar la
notificacidédn electrdénica a los obligados tributarios
que no tengan la consideracidén de persona fisica, asi
como a las personas fisicas que, por razdédn de su
capacidad econdémica o técnica, dedicacién profesional u
otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso

y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

El sistema de notificacidén electrdé4nica permitiré
acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta
a disposicién del interesado del acto objeto de
notificacidén, asi como la de acceso a su contenido,
momento a partir del cual la notificacidn se entendera

practicada a todos los efectos legales.
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Cuando, existiendo constancia de la puesta a
disposicidn, transcurrieran diez dias naturales sin que
se acceda a su contenido, se entenderd que la
notificacién ha sido rechazada «con los efectos
previstos en el apartado 3 de este articulo, salvo qgue
de oficio o a instancia del destinatario se compruebe

la imposibilidad técnica o material del acceso.

Las notificaciones electrdnicas se efectuardn, con
arreglo a lo establecido reglamentariamente, de alguna

de las formas siguientes:

a) Mediante la direccidén electrdénica habilitada

(DEH) .

b) Mediante sistemas de correo electrdnico con

acuse de recibo que deje constancia de su recepcidn.

c) Mediante otros medios gque puedan establecerse,
siempre que quede constancia de la recepcidén por el
interesado en el plazo y en las condiciones que se

establezcan en su regulacidén especifica.”
Disposicién final UGnica. Entrada en vigor.

Esta Ley Foral entrard en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
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MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY FORAL 13/2000, DE 14 DE DICIEMBRE, GENERAL
TRIBUTARIA, CON OBJETO DE IMPULSAR LA NOTIFICACION
ELECTRONICA EN EL AMBITO TRIBUTARIO DE NAVARRA

El articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, aprobado el 12 de septiembre de 2011, esta dedicado a reglamentar
el procedimiento legislativo ordinario y dispone que los proyectos de Ley Foral
remitidos por el Gobierno de Navarra iran acompafados de una exposicion de

motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, regula el procedimiento de
elaboracion de los proyectos de Ley Foral y establece que el anteproyecto ira
acompanado de una memoria que fundamente y justifique tanto la necesidad

como la oportunidad de su promulgacion.

Sin perjuicio de lo anterior, al amparo de lo establecido en el articulo 157
del senalado Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra,
dada la naturaleza, la sencillez de su contenido, asi como los objetivos de este
proyecto del Ley Foral, se pretende que se tramite directamente y en lectura

Unica ante el Pleno de la Camara.

Con el fin de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, y en
el articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, y con el propésito de aportar los datos y la informacion necesarios a
fin de que el Parlamento de Navarra pueda discutir, debatir y enmendar
adecuadamente el contenido del proyecto de Ley Foral, se elabora la presente

memoria.



La razon que justifica la elaboracion del proyecto de Ley Foral es la de
impulsar definitivamente la notificacion electrénica en el ambito tributario de la
Comunidad Foral de Navarra, asi como de mejorar otros aspectos relativos al
régimen general de las notificaciones tributarias. En este sentido puede
afirmarse que la regulacion de la notificacién, ubicada de manera fundamental
en el articulo 99 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General
Tributaria, ha cumplido satisfactoriamente su funcion durante los ultimos afos.
Sin perjuicio de ello, la valiosa experiencia adquirida en la practica diaria de las
notificaciones, asi como el empuje y el estimulo que se pretende dar a la
notificacion electrénica, aconsejan su modificacion. Debe precisarse, por otra
parte, que, aunque la redaccion actual del sefalado articulo 99 ya incluye una
reglamentacion de la notificacion mediante el empleo de medios electronicos,
resulta de todo punto conveniente mejorar su contenido y adaptarlo a la nueva
realidad normativa relativa a la implantacion de la adminstracion electrénica y al
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. Ademas, resulta
completamente apropiado y provechoso desarrollar esa regulacion para
adaptarla a las nuevas formas de notificacion electronica existentes en la

actualidad.

Conviene precisar también que en la nueva regulacion de la notificacion
electronica en el ambito tributario se siguen los principios generales de la Ley
Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacion de la administracion
electronica en la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, si bien se
implantan algunas especialidades y singularidades, adoptadas al amparo de lo
dispuesto en el apartado 1 de su Disposicion Adicional Tercera, que se refiere
a las particularidades de los procedimientos tributarios, disponiendo que “lo
establecido en esta Ley Foral unicamente sera de aplicacion a los
procedimientos tributarios en la medida en que no se oponga a lo dispuesto en

sus normas especiales.”



El proyecto de Ley Foral se estructura en un articulo unico que modifica
varios preceptos de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General

Tributaria.

En el apartado Uno se da nueva redaccion al articulo 26. Por una parte,

se amplian los supuestos de concurrencia de titulares en un mismo elemento
configurador de la obligacion tributaria, extendiéndolo a cualquier presupuesto
de la propia obligacion tributaria, y no solo a la posible coincidencia en la
realizacion del hecho imponible. En ese caso se dispone que todos los titulares
concurrentes quedaran solidariamente obligados frente a la Administracion
tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones que se integren en dicha
obligacion, salvo que por norma de rango legal se disponga expresamente otra
cosa. De ello de deduce que, en principio, cualquiera de los titulares podra ser

obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria de que se trate.

Ademas, se introduce un nuevo parrafo segundo para regular el
supuesto de que, concurriendo varios titulares, la Administracion tributaria solo
conozca la identidad de uno de ellos. En esa coyuntura la Administracion
practicara y notificara la resolucion o, en su caso, la correspondiente
liquidacion, al titular conocido, el cual vendra obligado a su integro
cumplimiento. No obstante, tratandose de una obligacion de caracter
pecuniario, el titular notificado podra solicitar su division si facilita los datos
precisos y la proporcion del resto de los titulares obligados al pago. La
experiencia indica que esta regulacién ayudara a solucionar importantes
problemas practicos, entre otros, en el caso de notificaciones a unidades
familiares en el IRPF, de pluralidad de sucesores en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, o de la concurrencia de varias personas
susceptibles de recibir una notificacion relativa a la derivacion de

responsabilidad.

El apartado Dos se ocupa de modificar el articulo 99.1. Se trata de un

cambio de orden técnico: se especifica que la regulacién de la notificacion se



refiere a todos los procedimientos tributarios, incluidos los sancionadores y los
que sustancien los recursos y las reclamaciones econdmico-administrativas. Es
relevante esta precision con el fin de despejar algunas dudas que se habian
suscitado sobre si el precepto era también aplicable a esos concretos

procedimientos tributarios. La incertidumbre, pues, se despeja.

En el apartado Tres se introducen variaciones relevantes relativas a la

notificacion tradicional en papel. Por una parte, se regula la manera de actuar
en el supuesto de que, al intentar la entrega de la notificacion, se tuviera
conocimiento del fallecimiento o de la extincion de la personalidad juridica del
obligado tributario. En ese caso debera hacerse constar la existencia de esa
circunstancia y tal extremo debera comprobarse por la Administracion tributaria.
Ademas, se precisa que, cuando la notificacién se refiera a la resoluciéon que
pone fin al procedimiento, dicha actuacion sera considerada como un intento de
notificacion valido a los solos efectos de entender cumplida la obligacién de

notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos.

Por otra, se afnade un parrafo para establecer una nueva modalidad de
notificacion consistente en el depdsito del acto administrativo o de la resolucién
en los apartados postales establecidos por el operador al que se ha

encomendado la prestacion del servicio postal universal.

El apartado Cuatro viene a modificar el articulo 99.4. Con este cambio

normativo se incrementa el contenido garantista de la notificacion regulandose
expresamente el modo de proceder en los casos en que se hayan realizado sin
éxito los dos intentos de notificacidon; en esos supuestos se dejara el llamado
“aviso de llegada” en el casillero domiciliario, advirtiendo al interesado de la
posibilidad de acudir a la dependencia administrativa al objeto de hacerle
entrega del acto administrativo en el plazo que se indique. También se amplian
los dias de publicacién de anuncios en el Boletin Oficial de Navarra para la

notificacion por comparecencia: todos los miércoles del mes.



Ha de resefarse que las novedades introducidas en los apartados 2 y 4
del articulo 99 proceden, en su mayor parte, de lo establecido en el
Reglamento de Correos, una vez constatado que esta nueva regulacion
contiene interesantes caracteristicas que incrementan la eficacia de las

notificaciones administrativas en general y de las tributarias en particular.

Por medio del apartado Cinco se introducen cambios sustanciales en el

articulo 99.5, dedicado a la regulacion de las notificaciones electronicas.

Las variaciones son las siguientes:

12.- Para la utilizacion de este tipo de notificacion se requiere que el
interesado asi lo haya solicitado o consentido expresamente. Es decir, no

bastara con que sefale este medio como preferente.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, se habilta a la norma
reglamentaria para que se pueda establecer la notificacion electronica con
caracter obligatorio a las personas juridicas (de manera mas precisa, se indica
que se podra obligar a las entidades que no tengan la consideracion de
persona fisica), asi como a determinados grupos de personas fisicas respecto
de los que se haya acreditado la disponibilidad y el acceso a los medios

tecnoldgicos precisos.

Aunque a primera vista pudiera parecer que esta notificacion electronica
obligatoria tiene visos de imposicion y de carga, con esta exigencia lo que se
pretende es avanzar realmente en la implantacidn de una Administracion
tributaria mas eficiente y servicial. En este sentido, cabe recordar que la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, ya permite establecer la obligacién de relacionarse con la
Administracion solamente a través de medios electrénicos a los colectivos
mencionados anteriormente, es decir, personas juridicas y personas fisicas que

cumplan los requisitos de disponibiidad de medios y de acceso garantizado a



las herramientas informaticas adecuadas. Por otra parte, aunque no se
menciona expresamente en el texto legal, la obligatoriedad de la notificacion
electronica se va a implantar con la debida prudencia y cautela, de manera que
va a recaer precisamente sobre los mismos grupos de personas y de entidades

que ya se encuentran en la actualidad obligadas a presentar telematicamente

todos sus escritos y declaraciones tributarias. Es decir, que no va a suponer

para ellas carga o dificultad especial ni desconocida.

22.- En relacioén con las funcionalidades de la notificacion electronica, se
indica que debera acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta a
disposicion del acto objeto de la notificacion, asi como la del acceso a su
contenido. Por tanto, debera probar tanto el momento en que la notificacion se
pone a disposicion del interesado como el momento en que éste accede a
aquélla. En el supuesto de que transcurriesen diez dias naturales desde la
puesta a disposicion sin que se acceda a su contenido, se entendera que la

notificacion ha sido rechazada.

32.- Se habilita a la norma reglamentaria para que establezca las formas

para la practica de las notificaciones electrénicas.

Las formas elegidas son tres:

a) Mediante la direccion electronica habilitada (DEH).

b) Mediante sistemas de correo electronico con acuse de recibo que deje

constancia de su recepcion.

c) Mediante otros medios que puedan establecerse, siempre que quede
constancia de la recepcion por el interesado en el plazo y en las condiciones

que se establezcan en su regulacion especifica.



Como puede verse, la redaccion es deliberadamente abierta en razén de
las innovaciones que constantemente se producen en las técnicas informaticas.
Sin perjuicio de ello, puede adelantarse que la modalidad en principio elegida
con caracter preferente es la notificacion en direccidn electronica habilitada
(DEH). Mediante la DEH cualquier persona o entidad puede disponer de una
direccion electronica para la recepcion de las notificaciones administrativas
practicadas por via electronica. Este servicio tiene caracter gratuito para el
receptor de notificaciones, ha dado muestras de probada eficacia y cumple con
las maximas garantias de confidencialidad y autenticidad. Es con enorme
diferencia el sistema mas utilizado actualmente en la practica de las

notificaciones electronicas.

Tal como se dijo anteriormente, al amparo de lo establecido en el
articulo 157 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra se
solicita la tramitacion de este proyecto del Ley Foral por el procedimiento de
lectura unica con base en su sencillez y en la conveniencia de su rapida
aprobacion en aras a iniciar lo antes posible la tramitacion de la normativa

reglamentaria necesaria para su adecuado desarrollo.
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El proyecto de Ley Foral por el que se modifica parcialmente la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, con objeto de impulsar la
notificacién electronica en el ambito tributario de Navarra, no conlleva la
necesidad de crear, modificar o suprimir unidades organicas, ni implicara la
exigencia de acometer incrementos de plantilla en orden a su ejecucion y

aplicacion dentro de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Las novedades que se introducen en la regulacion de las notificaciones
tributarias, asi como el impulso que se pretende dar a la notificacion electronica
no van a producir un mayor coste organizativo en la Administracion tributaria,
ya que no van a suponer la dedicacion de mayores recursos materiales ni
humanos por parte de la Hacienda Tributaria de Navarra ni van a dar lugar a
cambios en su organizacion. Por el contrario, el incremento de las
notificaciones electrénicas va a producir una reduccion significativa de los
tramites administrativos y un apreciabe ahorro de tiempo y de costes para

realizarla.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de

Funcion Publica.
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INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE SEXO DEL PROYECTO DE LEY
FORAL POR EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY FORAL 13/2000,
DE 14 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, CON OBJETO DE IMPULSAR LA
NOTIFICACION ELECTRONICA EN EL AMBITO TRIBUTARIO DE NAVARRA.

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razén de sexo del proyecto
de Ley Foral para el impulso de la notificacién electrénica en el ambito tributario de
la Comunidad Foral de Navarra, tal como exige el articulo 52.1 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, que
establece que los proyectos de Ley Foral deberan acompafarse de un informe

sobre el impacto por razén de sexo de las medidas en ellos establecidas.

Para la confeccion del informe se ha seguido la guia metodoldgica para la
elaboracion de informes de impacto de género del Gobierno de Navarra. Con
arreglo a dicha guia, el informe se enviara al Instituto Navarro para la Familia e
Igualdad con el fin de que éste realice si fuera preciso las observaciones
pertinentes y sefale las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el

contenido de la norma a la legislacién de igualdad vigente.

El proyecto de Ley Foral para el impulso en la Comunidad Foral de Navarra
de la notificacion electrénica en el ambito tributario tiene como objetivo fundamental
impulsar definitivamente la notificacién electrénica en la Hacienda Tributaria de
Navarra, asi como mejorar otros aspectos relativos al régimen general de las
notificaciones tributarias. La regulacion de la notificacion tributaria, ubicada de
manera fundamental en el articulo 99 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria, ha cumplido satisfactoriamente su funciéon durante los ultimos
afios. Sin perjuicio de ello, la valiosa experiencia adquirida en la practica diaria de
las notificaciones, asi como el empuje y el estimulo que se pretende dar a la

notificacion electrénica, aconsejan su modificacion.

En primer lugar se examina la pertinencia de elaborar el informe. A este

respecto cabe preguntarse si la norma que se pretende aprobar tiene impacto por
razon de sexo y si se considera que puede incidir en la posicién personal de
mujeres y hombres. Este impacto puede ser directo o indirecto, y en el caso que nos
ocupa se estima que el impacto puede ser indirecto, ya que la norma no pone el
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centro de atencion en la posicion de hombres y mujeres. En el examen de los
destinatarios de la norma se observa que son la Administracién publica y las
personas fisicas o juridicas susceptibles de recibir notificaciones tributarias, es
decir, la norma se dirige también a un grupo indeterminado de hombres y mujeres
sobre los que puede influir en el acceso y control de recursos. Con base en ello, se

concluye que el informe impacto por razén de sexo es pertinente.

En segundo lugar se analiza la situacion de partida en el sentido de si hay

datos estadisticos desagregados por sexo que muestren la posicion de los hombres

y mujeres respecto de la notificacion tributaria en general y respecto de la
notificacion electrénica en particular. La respuesta debe ser negativa, ya que no hay
datos desagregados por sexo ni informacion cuantitativa y cualitativa en ese
sentido. No se puede saber si intervienen mas hombres o mujeres en la notificacién,
no se puede vislumbrar ni establecer una posicion jerarquica en la materia, ni puede
apreciarse la existencia de la llamada “brecha de género”. Por todo ello no se han

identificado objetivos de igualdad a conseguir en la materia.

En tercer lugar debe procederse al analisis de si existen desigualdades en

funcion del sexo en la materia de la notificacion. El resultado del analisis nos
muestra que la norma no afecta de modo diferente a la posicién y situacion social,
laboral, econémica o politica de las mujeres y hombres. No hay diferencias
relevantes entre hombres y mujeres en el ambito de la notificacion tributaria ni se
prevén en la notificacién electrénica. No va a haber una relacién menos equitativa
en el papel de los hombres y mujeres como consecuencia de la aplicacion de la
norma. La situacion inicial y la evolucién previsible no va a afectar a la situacion de
las mujeres y hombres, ni es previsible que se experimenten cambios en las

costumbres y actitudes sociales relacionados con el género.

En cuarto lugar ha de procederse a la valoracion del impacto de la norma. En

este punto ha de enfatizarse que, dado que no se detectan desigualdades de
género, no es necesario incorporar a la norma medidas o modificaciones para
eliminar esas desigualdades. Desde ese punto de vista, la norma ha de
considerarse neutral, ya que no produce efectos discriminatorios entre mujeres y
hombres, si bien, con arreglo a las instrucciones de la guia metodolégica, ha de
concluirse que el informe es negativo en el sentido de que tampoco produce efectos

de mejora sobre el principio de igualdad de mujeres y hombres, ni introduce
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politicas concretas para superar los efectos discriminatorios que puedan existir en la

sociedad entre mujeres y hombres.

Finalmente se ha verificado el analisis del uso del lenguaje en la norma. A

este respecto puede afirmarse que el lenguaje es acorde al principio de igualdad y
se utiliza de manera no excluyente. No se usan términos discriminatorios para

alguno de los dos sexos.

No obstante lo anterior, ha de advertirse que se utilizan términos como
“obligados tributarios”, “solicitante” o “interesado”, los cuales deben considerarse
asépticos y no discriminatorios, ya que se trata de conceptos e instituciones
adaptados a la tradicidn juridica y terminolégica del Derecho administrativo y del
Derecho tributario, y respecto de los cuales es dificimente aceptable que una
norma concreta (mejor dicho, una pequefia parte de esa norma) diferencie el uso
del masculino y del femenino en contraposicion a todo el elenco de normas

existentes en la actualidad.
Pamplona, 3 de junio de 2014

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE DESARROLLO
NORMATIVO Y ASESORAMIENTO JURIDICO,
% Gobieyno d@avarra
Departamentode Economia,
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_~~_Haci¢hda Tributaria de Navarra

d ¢(__Serijtiode Desarrollo

Ve B

EL DIRECTOR GERENTE DE LA HACIENDA TRIBUTARIA DE NAVARRA

y Navarra

i “Rodrig uez




	MEMORIA ORGANIZATIVA

