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A LA MESA Y JUNTA DE PORTAVOCES DEL PARLAMENTO DE
NAVARRA

José Miguel Nuin Moreno, portavoz del Grupo Parlamentario de
Izquierda-Ezkerra, formula con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara y para su tramitaciéon por el procedimiento ordinario, la
siguiente: :

PROPOSICION DE LEY FORAL de reconocimiento y reparacién de
las victimas por actos de motivacion politica provocados por
grupos de extrema derecha o funcionarios piblicos

EXPOSICION DE MOTIVOS

Corregir una injusticia y poner en marcha todos los mecanismos
necesarios para resarcir el dano causado y esclarecer al maximo los
hechos es una actitud necesaria a nivel social e institucional cuando
han existido episodios de violencia causados por funcionarios publicos
en el contexto de violencia de motivacién politica.

Ademas de las victimas ocasionadas por la violencia de ETA, estan las
que se han dado en llamar las “otras” victimas: las originadas por
grupos de extrema derecha o parapoliciales y las victimas de
motivacion politica causadas por la violencia ilegitima del Estado.

En los ultimos afios se han dado avances significativos en la reparacién
y reconocimiento hacia las victimas de diferentes episodios tragicos de
nuestra historia. En su momento fue aprobada la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, mas conocida como “Ley
de Memoria histérica”, que venia a corregir parcial y tardiamente afios
de olvido institucional hacia las victimas del franquismo que habian
sufrido un sinfin de penurias y humillaciones.



La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién
Integral a las Victimas del Terrorismo, vino a proteger social, econémica
y politicamente a las victimas causadas por la violencia de
organizaciones terroristas entre las que se encuentran grupos como
ETA, GAL y BVE. En el pasado estas victimas no habian tenido el
reconocimiento social preciso y tocaba, en este caso, dignificar su
memoria y colocarlas en un lugar destacado de nuestro imaginario
colectivo.

En Navarra también se realiz6 un esfuerzo normativo por compensar el
dafio causado por la violencia, con la aprobacién de dos leyes
fundamentales. A partir del Decreto Foral 100/1985, de 15 de mayo,
que regulé la concesion de ayudas a los afectados por terrorismo se
dictaron diversas disposiciones reglamentarias que culminan con la
vigente Ley Foral 9/2010 de 28 de abril, de ayuda a las victimas del
terrorismo que ordené y articuldé la forma en la que las
administraciones navarras iban a desarrollar el tratamiento hacia las
victimas del terrorismo estableciendo una serie de mecanismos
econdémicos y sociales, dando proteccion asi a los derechos que asisten
a estas victimas. : '

En segundo lugar, no podemos dejar de mencionar la declaracion del
Parlamento de Navarra del 10 de marzo del 2003 en pro del
reconocimiento y reparaciéon moral de las ciudadanas y ciudadanos
navarros fusilados a raiz del golpe militar de 1936, asi como la Ley
Foral 33/2013, de 26 de noviembre, de reconocimiento y reparacién
moral de las ciudadanas y ciudadanos navarros asesinados y victimas
de la represion a raiz del golpe militar de 1936, que fue pionera en el
estado esparniol. Esta reciente norma, corrigié6 anos de imperdonable
olvido oficial hacia las mas de 3.400 personas asesinadas por defender
los valores republicanos.

Sin querer establecer analogias excesivas, ni relatos compensatorios
sobre la existencia de diferentes tipos de victimas, ésta es a dia de hoy
la elaboracién normativa existente. Pero siendo justa y necesaria es
también insuficiente.

En la necesaria lucha contra ETA no podia valer todo. Las tropelias
cometidas, impulsadas o toleradas desde instituciones del Estado son
tan injustificables como las de ETA e igual que éstas causaron
multiples dafos. Los informes parciales que abarcan desde 1968 hasta
- la actualidad nos hablan de 72 muertos y 324 heridos causadas por
organizaciones de extrema derecha o parapoliciales, entre 93 y 122
personas asesinadas y entre 629 y 666 heridas por parte de la violencia
ilegitima del Estado, sumando un total de 165-215 muertos y 953-990
heridos, segiin la Asociaciéon pro-derechos humanos Argituz.

Un informe del Departamento de Justicia del Gobierno Vasco del arno
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2008, arroja la cifra de 109 muertos y 538 heridos de motivacion
politica por la violencia ilegitima del Estado y de 75 muertos y de 236
heridos por grupos fascistas y parapoliciales, con un total de 184
muertos y de 774 heridos. Ninguna de las dos fuentes considera
completos sus informes. Hace afios que no se producen asesinatos
promovidos por organizaciones de estas caracteristicas. La ultima
persona asesinada por el GAL data del 24 de Julio de 1987, aunque el
final del GAL no supuso el fin de los asesinatos por motivaciones
politicas. A esto hay que sumarle las personas que han sufrido torturas
o sufrimientos injustos.

Segun los expertos, hoy es imposible dar unas cifras suficientemente
documentadas sobre personas muertas y heridas producidas por la
violencia ilegitima del Estado y se requerira de una investigacion
exhaustiva para subsanar esta grave laguna y asi completar lo
acontecido. Esta carencia de datos indica el abandono en el que se
encuentran estas victimas.

En el caso del Estado espafol, ademas, las personas condenadas por
estos hechos han sido mas bien pocas y cuando lo han sido
posteriormente se han beneficiado de indultos, lo cual ha ahondado en
la sensacién de impunidad y arbitrariedad. Un rasgo esencial, propio de
las violaciones de derechos humanos por parte del poder es la
involucracién de funcionarios del Estado y, consiguientemente, el
altisimo riesgo de ocultaciéon de los hechos por las mismas instancias
que deberian proceder a su esclarecimiento y persecucion.

Impunidad que se da también en el actuar de ETA, como demuestra un
informe del Observatorio contra la impunidad basado en datos de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional que fija en 314 los crimenes de ETA
ocurridos a partir del afio 1977 aun sin esclarecer.

Respecto a las victimas de ETA su situacién ha sido muy penosa. Al
dafio causado -irreversible con la muerte- se anade hasta fechas
recientes la insensibilidad de una parte fundamental de nuestra
sociedad, su invisibilidad y la desconsideracion ha sido a veces extrema
y humillante. Aspectos todos ellos que han constituido una gran
injusticia. Y esta misma situaciéon se esta produciendo con “las otras
victimas” como lo denunciaba Leonor Regafio, viuda del policia nacional
Manuel Jédar (asesinado por ETA) y ex-presidenta de la Asociacion de
victimas del terrorismo de Euskadi, en un acto promovido por el
Gobierno Vasco en el cual reivindico a “las otras victimas afectadas por
grupos terroristas diferentes de ETA, que estan pasando hoy por una
situaciéon similar a la que vivimos las victimas de ETA hace afos: la
indiferencia de la sociedad, el abandono de las instituciones y la falta
de reconocimiento”.

Procede dejar claro que no se trata de equiparar a ETA y a las
instituciones democraticas. No hay dos violencias equivalentes que
haya que extirpar. Hay una organizacién violenta que ha pretendi6



imponerse a la sociedad de modo totalitario y antidemocratico y unas
instituciones democraticas plenamente legitimas y elegidas por la
ciudadania. Unas instituciones que rigen los asuntos publicos de
nuestra sociedad y que tenian el deber de impedir los asesinatos y
demas tropelias cometidas por ETA contra personas por pensar
diferente o por representar a la otra identidad respetando los derechos
humanos. En esto no hay ni puede haber equiparacion alguna. En lo
que si debe haber equiparacién es en los derechos que les asisten a
todas las victimas.

Por ello, ninguna persona de nuestra comunidad podria entender que
pretendamos cerrar bien este capitulo de nuestra historia sin hacer
justicia a las navarras y navarros que han muerto por estos motivos. Es
una anomalia democratica inhumana e injusta que todavia estén
pendientes de esclarecimiento y reconocimiento oficial casos como los
de José Luis Cano, después de 37 anos de su muerte, German
Rodriguez, después de 36 anos, Mikel Arregi, después de 35 afios,
Gladys del Estal, después de 35 anos, Mikel Zabalza, después de 29
anos, entre otros. o

Como se ha apuntado, en los ultimos anos, tras el abandono durante
los afnos 80 y en parte de los 90, las victimas de ETA han recibido un
trato, un reconocimiento y una reparacion adecuada y justa por parte
de las distintas instituciones democraticas y por buena parte de la
sociedad. Ahora queda pendiente completar este cuadro con un
tratamiento similar para las “otras” victimas.

A pesar de que la ley estatal de victimas del terrorismo contempla
ayudas a las victimas de los GAL y BVE, se estan denegando esas
ayudas en base a la excepcionalidad concretada en el articulo 8.2 del
Convenio Europeo sobre indemnizaciones a victimas de delitos
violentos, ratificado por Espafia en 2001, por el que se establece la
limitaciéon de las ayudas a personas vinculadas con el crimen
organizado o que hayan cometido algun delito. Y lo hace sin aportar
sentencias firmes y en base sé6lo a informes policiales que nunca puede
suponer una prueba de cargo suficiente si no existe una sentencia
firme sobre la pertenencia a una organizacion terrorista o la comision
del delito. Aunque el tratamiento de las victimas que a su vez han sido
victimarios - es un asunto dificil y que provoca no pocos problemas
éticos, no puede superarse ese pasado sin atender de forma
conveniente todas las muertes injustas.

Esta ley se inspira en el principio de protecciéon de los derechos que
asisten a las personas que han sufrido la violencia de motivacién
politica, por ello en los articulos 1 y 2 se resume el espiritu de la misma
en base a tres ideas; derecho a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon
integral, o lo que es lo mismo verdad, justicia y reparacién, conceptos
que se utilizan universalmente a la hora de abordar las politicas
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publicas sobre las victimas de violencia politica. Valores basados en el
reconocimiento de unos hechos violentos que han tenido lugar en
nuestra tierra, en la reparacion del dafno causado y en el
esclarecimiento al maximo de las vulneraciones de los derechos
humanos.

En este sentido, el primer objetivo es subsanar una injusticia
manifiesta sufrida por -personas de nuestra comunidad o por personas
que la han padecido en Navarra. El buen gobierno y la convivencia
requieren una actitud absolutamente consecuente en la defensa de los
derechos humanos, en el rechazo de la vulneraciéon de los mismos, en
el reconocimiento y en la plena solidaridad y equidad con todas las
victimas. Esta regla también debe ser valida, con mas motivo, cuando
son el Estado o sus agentes quienes los vulneran, pues estan para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania en
una sociedad democratica.

Estas actuaciones del Estado o de sus miembros, ademas de injustas,
minan la legitimidad y credibilidad del Estado democratico de derecho,
socavan el tejido moral de nuestra sociedad, sacan el lado oscuro del
poder, su impunidad y arbitrariedad, desencadenan una espiral de
agravios y resentimientos y, lo que es mas grave, su aceptaciéon por
parte de la sociedad corrompe su conciencia.

Por ello, estas victimas deben recibir el mismo trato, la misma justicia,
la misma reparaciéon en todos los 6rdenes: econémico, social, atencion
a sus demandas judiciales. No puede haber victimas de primera y de
segunda. Que la via de tratamiento haya de ser diferente no quiere
decir que el reconocimiento de derechos deba de ser desigual. Y evitar
la tentacién de un trato diferente es lo que pretende el articulo 6,
cuando como referencia para concretar las cuantias y los sistemas de
compensacion se hace mencién a la Ley Foral 9/2010, de 28 de abril,
de ayuda a las victimas del terrorismo.

E, igualmente, esas victimas deben recibir el reconocimiento del dano
causado por parte de sus autores y en algunos casos por parte del
Estado. Al Estado democratico de derecho y a sus instituciones se les
debe exigir una declaracion sobre su deber inexcusable de respetar los
derechos fundamentales y de que bajo ningah concepto pueden
impulsar, amparar o tolerar guerras sucias. Es completamente
necesario el reconocimiento y la reparaciéon de las demandas de las
victimas de la guerra sucia o de torturas. Por criterios de justicia y de
equidad; pero también por criterios de prudencia politica y de
educacion en una sociedad demasiado poco sensible en estos asuntos.
Y se requiere, asimismo, que estas victimas formen parte de la memoria
colectiva que se transmita desde las instituciones.

Y precisamente esa idea es la que inspira el articulo 3 que crea la
llamada Comisi6én de Investigacion.



Este texto normativo, se fundamenta ademas en torno a otras dos
cuestiones. En primer lugar, para el reconocimiento de las victimas de
grupos organizados de extrema derecha o de funcionarios policiales se
establecen dos fases temporales; la consolidacion de nuestra
democracia fue contradictoria, mejorable y sin duda dejé sin abordar
cuestiones importantes y lo que es peor, en ese periodo no se logrd
terminar con la violencia -ejercida por grupos de extrema derecha o
funcionarios publicos. A partir de 1978 se fueron consolidando algunos
de los derechos democraticos de nuestro sistema politico y, aunque de
forma imperfecta, las bases de nuestra democracia fueron asentandose
gracias a la lucha de miles de personas que antes tuvieron valor, coraje
vy dignidad para hacer frente a una dictadura inhumana y luego
prosiguieron en la lucha por la consolidacion democratica.

En segundo lugar, la espina dorsal y la base de esta Ley Foral es la
Comision de Investigacion que resulta determinante para el buen
cumplimiento del articulado. Dada la complejidad de las
compensaciones econdmicas, la falta en muchos casos de sentencias,
datos y noticias sobre los hechos se ha considerado que sea una
Comision de Investigacién independiente quién establezca los criterios y
las formulas precisas, antes de determinarlas en esta ley y que no sean
suficientes para abarcar la enorme casuistica y las dificultades

existentes. )

Por otro lado esta Ley Foral trata de avanzar en la puesta en marcha
efectiva de mecanismos de prevencion e investigacion ante
vulneraciones de los Derechos Humanos, especialmente en
dependencias policiales.

Por ello, ocupa un lugar central la cuestion de la tortura y otros malos
tratos respecto de la cual el derecho internacional establece la
prohibicion absoluta e inderogable, tanto en su dimension fisica como
psicolégica. La Convencion de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante Convencién
contra la Tortura) establece tres pilares principales que son la
obligacion de los Estados de garantizar la justicia, de prevenir todos los
actos referidos y de resarcirlos. En particular, la obligacion de investigar
resulta fundamental para la puesta en practica de estos tres pilares.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) ha
dictado desde el ano 2004, seis sentencias (cases Martinez Sala en
2004, San Argimiro Isasa en 2010, Beristain Ukar en 2011, Otamendi
Egiguren en 2012, Etxebarria Caballero en 2014 y Ataun Rojo en 2014),
concluyendo que el Estado Espafiol habia vulnerado el art.3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (en adelante CEDH) por no
investigar de modo suficiente y eficaz las denuncias de torturas por
hechos ocurridos todos ellos en situaciones de incomunicacion. El
TEDH concluy6 que limitarse, por parte de los tribunales espanoles, al
examen de los informes de los forenses, sin examinar diligentemente
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todas las pruebas y sin llevar a cabo otras medidas de investigaciéon
profundas y efectivas destinadas a la obtencién de pruebas, no era
suficiente para cumplir con las exigencias del articulo 3 CEDH.

En las seis ocasiones, el TEDH reiteré que el articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH) consagra uno de los valores
fundamentales de las sociedades democraticas y que incluso en las
circunstancias mas dificiles, como la lucha contra el terrorismo y el
crimen organizado, el Convenio prohibe en términos absolutos las
torturas y las penas y tratos inhumanos o degradantes, doctrina que ya
habia sido establecida en otras sentencias referidas a diferentes paises
europeos.

En muchas ocasiones las victimas de este tipo de violencia han vivido
una doble victimizacion; por la impunidad y por el hecho violento
sufrido. Por ello es preciso tener en cuenta que mientras no haya un
reconocimiento hacia todas las victimas habra quienes legitimamente
vivan en una sensacién de agravio permanente. ‘

El 3 de abril de 1995, un ano antes de ser asesinado por ETA en su
despacho de la Universidad Autonoma de Madrid, Francisco Tomas y
Valiente, catedratico de Historia del Derecho y ex presidente del
Tribunal Constitucional, decia que “la mayor vileza imaginable es la
tortura (...); la tortura degrada, humilla y destruye (...); por eso no
podemos soportar la imagen de unos hombres torturando a otro sin
sentirnos también ofendidos”.

En la sentencia Chahal contra Reino Unido de 15 de noviembre de 1996
el citado Tribunal senalé que incluso admitiendo las enormes
dificultades que para un Estado implicaba proteger a su poblacién de la
violencia terrorista, la prohibicién de las torturas o las penas o tratos
inhumanos o degradantes tenia caracter absoluto.

Precisamente es necesario subrayar que diversas organizaciones a favor
de los Derechos Humanos reconocen las dificultades que encuentran
los agentes de policia para cumplir con su deber cuando se enfrentan a
personas que pueden ser peligrosas y violentas, asi como los riesgos
personales que corren. Tal reconocimiento no impide sin embargo
ratificarse en la opinién de que un Estado de Derecho no puede
amparar ni legitimar la utilizacion de la tortura con la coartada de
protegerse frente a quienes pretenden socavarlo y como medida para
mantener el propio Estado de Derecho.

Por su parte, el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes instauroé los
llamados “mecanismos nacionales de prevencién”. Por Ley Organica
1/2009 de 3 de noviembre se atribuyo al Defensor del Pueblo el ejercicio
de las competencias propias del Mecanismo nacional de Prevencion de
la Tortura (MNP) en Esparia. Ahora bien, el art. 17 del Protocolo permite
de manera expresa la existencia de “mecanismos establecidos por
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entidades descentralizadas”, los cuales “podran ser designados como
mecanismos nacionales de prevencion a los efectos del presente
Protocolo si se ajustan a sus disposiciones.”

La legislaciéon internacional es clara y extensa respecto de la adopcion
de medidas por parte de los poderes publicos que aseguren una
proteccion real y eficaz de los derechos fundamentales.

El articulo 3 del CEDH en su vertiente procesal impone la obligaciéon
positiva a los Estados de investigar de forma eficaz las alegaciones de
tortura y malos tratos por actuaciones de la policia o de otros servidores
publicos. Dicha vertiente adquiere una enorme relevancia como via de
prevencion de los hechos y proteccion a la victima.

De lo anterior se deduce que no es suficiente con el cumplimiento de las
garantias formales que deben rodear toda declaracion del detenido/a,
esto es, la informacién de derechos y la asistencia de abogado, sino que
es necesario adoptar una serie de garantias materiales que permitan
descartar que la declaracién esta viciada por los actos de tortura o
malos tratos que hubieran podido ser sufridos por el detenido/a.

Garantias materiales como el retraso de la declaracion judicial, permitir
la entrevista previa con el abogado, o practicar nuevos examenes
médicos fisicos y psicologicos. Otras medidas positivas como la
instalacion de camaras de video y audio contribuyen sin duda a
conseguir que los responsables de posibles malos tratos rindan cuentas
de sus actos, y sirven ademas para proteger a las presuntas victimas de
los malos tratos y a los agentes que puedan ser victimas de las falsas
denuncias.

También como se ha sefialado es importante asegurar una buena
atencion médica, garantista y clara, en los casos de personas detenidas.
Por lo que resulta un instrumento valido, y de enorme interés, que la
Policia Foral y las diferentes policias locales se doten de un protocolo de
actuacion cuando una persona sea detenida, que contemple
actuaciones durante la detencién y en la finalizacién de la misma.

En el articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se
expone la definicion legal de la tortura acordada a nivel internacional,
definicién que es aceptada e incluida por esta Ley Foral:

¥

“A los efectos de la presente Convenciéon, se entendera por el término
‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesién, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico



u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas o que sean inherentes o incidentales a éstas.”

Un texto normativo como el presente, ademas, supone una decisiva
contribucion a la deslegitimacién del uso de la violencia al reforzar las
reglas del estado de derecho y al eliminar espacios de impunidad.

Por ello el articulo 7 contempla esas medidas e implica a la
Administracién Foral para que las ponga en marcha. No como producto
de la cultura de la sospecha, sino como pedagogia de la prevencion.

Es imprescindible también impulsar una cultura de derechos humanos
que penetre en nuestra sociedad, que cuente con el respaldo inequivoco
de nuestras instituciones, que adquieran carta de naturaleza entre la
ciudadana frente a la violencia de ETA y también frente a la vulneracion
de los derechos humanos por parte de agentes publicos, cuando se
produzcan. De ahi que los articulos 8 y 9 se introduzcan en el campo de
la educacion y el fomento de valores entre la poblaciéon en general y
especificamente entre las personas al servicios de las administraciones
publicas.

Es un hecho relevante que, de forma mayoritaria, las instituciones
publicas han dedicado poca atencién a estas victimas tal y como- se
describe en esta exposiciéon de motivos. Por ello se ha considerado
importante que las instituciones, a través de homenajes como lo
contempla la Disposicién Adicional Primera o, como se ha dicho, por
medio de los programas educativos existentes como lo concreta el
articulo 8 se reconozcan en otra praxis.

La labor de sensibilizaciéon de la poblacién sobre la gravedad e
importancia de las violaciones de derechos humanos, baluarte
fundamental en la lucha contra la tortura, constituye un ambito
propicio para la intervencién de todas las instituciones publicas con
esfuerzos dirigidos al logro de una verdadera cultura de paz y de una
convivencia pacifica duradera, que ha de fundamentarse en la
concienciaciéon de toda la ciudadania en la garantia y promocién de los
derechos humanos.

Y no nos cabe la menor duda de que con esta manera de proceder
fortaleceremos el bien comun, la convivencia entre diferentes, la
cohesion social y en definitiva el estado democratico de derecho. Y, por
el contrario, si no practicamos el principio de justicia y de equidad
cometeremos una gran injusticia y debilitaremos el citado estado
democratico de derecho. No en vano el empleo de la tortura y otros
tratos inhumanos o degradantes constituye una violenta ruptura de la
legalidad que mina las bases de la confianza ciudadana en las
instituciones.



Articulo 1. Objetivo de la Ley Foral.

1. Esta Ley Foral tiene como objetivo poner todos los medios para que
las victimas de motivacion politica generadas por la accién violenta de
grupos de extrema derecha o por parte de funcionarios publicos sean
reconocidas como tales victimas y por tanto, como personas
beneficiarias de los correspondientes derechos de reconocimiento y
reparacion integral.

2. Todas las instituciones de la Comunid'ad Foral de Navarra han de
adoptar las medidas precisas para:

a) Esclarecer al maximo los hechos y documentar los casos
existentes de una forma veraz y coherente, con el propésito de
fijar la verdad de lo sucedido.

b) Reparar y rehabilitar a las victimas de motivacién politica.

c) Evitar, hasta donde sea posible, la sensacién de impunidad y
frustracion penal. :

d) Impulsar el reconocimiento del dano causado por parte de las
personas, organizaciones o instituciones que protagonizaron los
hechos violentos.

e) Fomentar los valores contenidos en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. :

f) Promover el reconocimiento institucional y social hacia las
victimas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. La presente Ley Foral se difige a reparar el dafo sufrido por personas
asesinadas o agredidas en el contexto de violencia de motivaciéon
politica desde el 1 de enero de 1960

2 La presente Ley Foral sera de aplicacién a las personas fisicas que
hayan sufrido dafios en Navarra o que, ostentando la condicion politica
de navarros, hayan sufrido algun tipo de dano fuera del territorio de la .
Comunidad Foral siempre que los mismos dafios no hayan sido objeto
de reparacién por las instituciones del Estado o de otra Comunidad
Autonoma.

3. Tendran consideracion de agresiones, atentados o vulneraciones
graves de los Derechos Humanos aquellas que hayan tenido como
consecuencia el fallecimiento de la persona afectada o la produccién de
lesiones graves y/o permanentes. La graduacién de las lesiones se
aplicara con arreglo a la legislacion existente sobre la materia.
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4. El concepto de tortura, malos tratos, inhumanos o degradantes sera
interpretado conforme al articulo 1 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Articulo 3. Comision de Investigacion

1. La Comisién 'de Investigacién estard compuesta por personas
independientes y con alto prestigio social y moral, y tendra competencia
directa en cuanto a la fijacién e investigaciéon de los hechos con base en
instrumentos internacionales homologados, como el Protocolo de
Estambul y al margen de toda interferencia en el plano penal. En caso
de que no existiera una sentencia aclaratoria sobre la autoria de los
hechos se determinara, de forma veraz y coherente una interpretacion
que esclarezca lo sucedido y asi se determinen las personas
beneficiarias de los derechos contemplados en esta Ley Foral.

2. La Comisién de Investigacion estara integrada por nueve miembros,
todos ellos personas fisicas con suficiente cualificacién y experiencia
profesional, procurando el equilibrio entre hombres y mujeres en su
composicion.

3. Los miembros de la Comision de Investigaciébn deberan ser
nombrados entre personas que trabajen o hayan trabajado en el campo
de la magistratura, la fiscalia, profesores de Universidad, funcionarios
publicos, abogados o miembros activos de organizaciones o asociaciones
pro derechos humanos, debiendo acreditar una reconocida competencia
en el ejercicio activo de su profesion o actividad.

4. El cargo de miembro de la Comision de Investigacién es incompatible
con el desempefio de cualquier cargo politico o administrativo en la
administracion general del Estado, de la Comunidad Foral de Navarra y
de las entidades locales y con el desempenio de funciones directivas en
los partidos politicos y sindicatos.

5. Los miembros de la Comisién de Investigacion seran elegidos para un
periodo de cinco anos por el Pleno del Parlamento de Navarra por
mayoria de dos tercios. De entre ellos uno sera designado, dentro del
mismo procedimiento de eleccién, como Presidente.

6. Todas las instituciones publicas estan obligadas a colaborar con la
Comisién de Investigacién para el cumplimiento de sus objetivos. A tal
fin, dispondra de las mismas potestades que el ordenamiento juridico
otorga a las comisiones de investigacion del Parlamento de Navarra.

7. Anualmente la Comisién elaborara y publicara una memoria, en la

que dara cuenta de los resultados de las investigaciones, las
caracteristicas de los datos recabados, las solicitudes presentadas y
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cualquier otro dato que ayude a tener un conocimiento exhaustivo y
real de lo sucedido.

8. Los acuerdos de la Comisién de Investigacién se adoptaran por
mayoria de sus miembros.

Articulo 4. Solicitudes de reconocimiento de las victimas

1. Las solicitudes para la declaracién de la condicién de victima de
motivacion politica conforme a esta Ley Foral, se dirigiran al
departamento de la Administracién de la Comunidad Foral competente
en la materia. Dicho departamento trasladara la peticién a la Comisiéon
de Investigacion para su examen. La Comisién debera resolver sobre la
solicitud planteada en el plazo de un arno desde su recepcion.

2. La solicitud contendra una descripcién lo mas detallada posible de
los hechos que podra acreditar mediante documentacién aportada a tal
fin, sin perjuicio de las actuaciones que realice la Comisiéon para la
investigaciéon y acreditacién de los hechos.

3. Una vez investigados los hechos, la Comisién elevara una propuesta
de resolucion vinculante, aceptando o desestimando la solicitud de
reconocimiento de las victimas, al departamento competente para que
por este se dicte la correspondiente resolucion.

Articulo 5. Efectos de la declaracién como victima

1. Las personas que sean declaradas como victimas conforme a las
disposiciones de esta Ley Foral tendran reconocidas indemnizaciones
~ econémicas por dafios fisicos o psicologicos, por dafios materiales en
bienes, viviendas habituales o vehiculos o en sedes de partidos
politicos, organizaciones sociales o medios de comunicacion.

2. A tal fin, se estara a lo dispuesto en la Ley Foral 9/2010, de 28 de
abril, de ayuda a las victimas del terrorismo y a las normas que la
desarrollen.

Articulo 6. Victimas de motivacion politica desde el 28 de
diciembre de 1978 hasta nuestros dias

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores articulos, la Comision
de Investigaciéon elaborara un Informe sobre las victimas de motivaciéon
politica producidas desde el 28 de diciembre de 1978. Dicho informe
debera ser elaborado por la Comisién en el plazo de 18 meses desde su
constituciéon y se presentara ante el Parlamento de Navarra para su
debate y aprobacion.

2. El mencionado informe contendra como minimo:

a) Cuantificacion solvente y veraz del namero de atentados,
agresiones, torturas o cualquier otra vulneracién de los derechos
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humanos producidas en Navarra o sufridos por personas
domiciliadas en Navarra, desde el 28 de diciembre de 1978.

b) Una verificacién de la credibilidad de las denuncias mediante el
método del Protocolo de Estambul.

c¢) Memoria de conclusiones y recomendaciones
Articulo 7. Prevencion de los malos tratos

1. La Policia Foral y las policias locales de Navarra asumiran las
recomendaciones publicadas por el Comité y Sub-Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas, Relator Especial sobre la cuestiéon de la
Tortura de Naciones Unidas y Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura del Consejo de Europa. Especialmente en los aspectos referidos
a los medios materiales que garanticen la protecciéon del derecho a la
integridad personal asi como una investigacion profunda y eficaz de las
denuncias cuando existen indicios razonables de tortura o malos tratos,
inhumanos o degradantes.

2. En el plazo de 6 meses a la entrada en vigor de esta ley se habilitaran
los mecanismos necesarios para la grabacién en video y audio de todas
las zonas de custodia de las comisarias de la Policia Foral e
instalaciones de las policias locales de Navarra y de cualquier otro lugar
donde las personas detenidas puedan estar presentes, de tal manera
que la persona detenida sea grabada durante todo el periodo de
detencién, evitando que existan zonas oscuras, excepto donde esto
pueda constituir una violacion de su derecho a la intimidad o a
consultar en privado con un abogado o un médico. Estas grabaciones
deben conservarse y custodiarse en un lugar seguro durante un periodo
razonable para garantizar su disponibilidad para la inspeccién por la
autoridad judicial si asi lo solicitan.

3. En el plazo de 6 meses, el Gobierno de Navarra establecera un
protocolo para la asistencia meédica a personas detenidas, con la
finalidad de determinar las actuaciones que han de producirse
inmediatamente después de la detencion, durante la misma y, por
ultimo, con caracter previo a su finalizacién.

Articulo 8. Educacidén para la paz y la convivencia

En el marco del programa anual de Educacién para la Paz y los
Derechos Humanos y en el marco de los programas desarrollados por el
Departamento competente en materia de educaciéon se tendra en cuenta
los objetivos y principios contenidos en la presente Ley Foral.

. Articulo 9. Informacioén y prevencion

1. El Gobierno de Navarra pondra en marcha ciclos, cursos, seminarios
o congresos para la informacién a la sociedad en general y de reflexion
en torno a la gravedad e importancia de las violaciones de derechos
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humanos producidos en el contexto de la violencia de motivacion
politica.

2. El Gobierno de Navarra emprendera programas de capacitacion y
sensibilizacién en cuanto a las normas internacionales de derechos
humanos y los principios de prevencion de la tortura y los tratos
inhumanos o degradantes para:

a) Jueces, Secretarios y Fiscales, asi como personal de la
Administracion de Justicia en Navarra.

b) Agentes de la Policia Foral y de las Policias Locales de Navarra.

c) Personal de Instituciones Penitenciarias en Navarra.

d) Demas empleados publicos de las Administraciones Publicas de
Navarra.

3. El Gobierno de Navarra apoyara el reconocimiento y la acreditaciéon
de asociaciones, colectivos y organizaciones que promueven y protegen
los derechos humanos y a las victimas de graves danos o sufrimientos
injustos en el contexto de la violencia a la que se refiere la presente ley.

4. El Gobierno de Navarra promovera que las universidades navarras
incluyan y fomenten en todos los ambitos académicos la formacion,
docencia e investigacion en Derechos Humanos, estableciendo
convenios de colaboracion para: '

- Impulsar la investigacion y la profundizacion teoérica;

- Elaborar estudios sociolégicos sobre la realidad de la vulneracion
de los derechos humanos en el contexto de la violencia de
motivacion politica.

Disposicion adicional primera

1. Durante el primer afio desde la entrada en vigor de esta Ley Foral, el
Gobierno de Navarra, en colaboracion con el Parlamento de Navarra y
los ayuntamientos, realizarda un acto de homenaje a las victimas de
motivacion politica producidas por la accion de organizaciones de
extrema derecha o funcionarios publicos en el contexto de la violencia
de motivacion politica.

2. Este homenaje contendra la lectura de una declaracién de reparacion
que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y
de las personas estrechamente vinculadas a ella; y una disculpa publica
que incluya el reconocimiento de los hechos.

Disposiciéon adicional segunda

1. El Gobierno de Navarra dictara las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley Foral y, en
particular, para la adecuacién a sus objetivos de las indemnizaciones y
ayudas previstas en la Ley Foral 9/2010, de 28 de abril, de ayuda a las
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victimas del terrorismo, introduciendo las modulaciones que resulten
precisas.

2. El Gobierno de Navarra determinara en el ambito de sus
competencias la habilitacién de los créditos necesarios para poder hacer
frente a las ayudas establecidas en la presente Ley Foral.

Disposicion adicional tercera. Publicaciones

El Gobierno de Navarra publicara y difundira entre la ciudadania los
informes elaborados por la Comision de Investigacion.

Disposicion final.- Entrada en vigor

Esta Ley Foral entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el BOLETIN OFICIAL de Navarra.

Pamplonaffun ] iembre de 2014

El Portavoz
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