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INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

PROPOSICION DE LEY DE MEDIDAS
PARA UN COMPLEMENTO DE
PENSIONES Y LA CREACION DE UN
SISTEMA PROPIO DE PENSIONES
PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL
QUE LO GARANTICE.




A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

La Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, Reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular publicada en el Boletin Oficial el
29 de marzo de 1985, regula el ejercicio de este derecho. Es
el articulo tres de esta Ley, el que establece el procedimiento
a seguir para la formalizaciéon de una iniciativa Legislativa
Popular. Es por ello que, con la pretensién de ejercer este derecho
recogido en la legislacién vigente y, ajustandonos al procedimiento
establecido para ello, presentamos la siguiente documentacién:

a) TEXTO ARTICULADO DE LA PROPOSICION DE LEY,
PRECEDIDO DE UNA EXPOSICION DE MOTIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA PERDIDA DE PODER ADQUISITIVO Y DE LA

NECESIDAD DE COMPLEMENTAR LAS PENSIONES PARA
GARANTIZAR INGRESOS DE DIGNIDAD

Desde que se regulara por medio del Real Decreto 1/1994 el sistema
General de la Seguridad Social que ampara de forma directa el
Sistema de Pensiones y de Proteccion Social, se han producido varias
reformas que afectan tanto a las percepciones econdémicas de la
pensiones, como al propio sistema relacionado con la Sanidad
Pdblica, el Sistema Farmacéutico, atencién a la Dependencia, ... cuya
deriva esta influyendo de forma grave y regresiva a las personas
Pensionistas o con escasos ingresos.

El acceso a la Pensiones se ha restringido de forma grave al pasar a
una situacion regulada por las reformas de 2011 y 2013, que
terminara exigiendo unas cotizaciones de 25 afos para acceder a la
Pensidon de jubilacién minima. Por esta férmula miles de personas
cotizantes quedaran excluidas del derecho a una Pensién Publica.

Por otra parte, un importante colectivo de personas queda excluido
de poder acceder a una pensién publica. En el caso de las mujeres, la
exclusién se produce como consecuencia de la situacidon histérica de
discriminacién y, exclusién del derecho al empleo remunerado en
cuanto que, relegadas al trabajo de reproduccién y cuidados, no
tienen derecho a ningln tipo de pensién al llegar a la edad para poder
acceder a la misma o, son receptoras con caracter general de bajas
pensiones de viudedad. De la misma manera, el colectivo de
personas con diversidad funcional tampoco son en su mayoria
receptoras de pensiones contributivas, encontrdndose en situaciones
de gran desamparo econémico Yy social.



Asi mismo, desde 2011, se estadn aplicando congelaciones de las
pensiones, en unos casos de forma parcial y, en otros de forma
absoluta, que estan disminuyendo el poder adquisitivo real de las
personas pensionistas.

Por otro lado, las dltimas Reformas de la Pensiones regulan el
crecimiento econdmico de las mismas, asentando como principio que
en el futuro, todas las Pensiones irdan en decrecimiento, bien porque
el crecimiento sera estable de 0,25 % anual, independientemente del
IPC que no se aplicara a las Pensiones, o por la aplicacién del llamado
Factor de Sostenibilidad que establece una pérdida del valor absoluto
de las Pensiones a las que se tenga derecho, de forma anual y
porcentual desde 0.72 % en 2019 hasta un 20 % al final de su periodo
de vigencia previsto en 2030.

Las Pensiones medias de las 130.033 personas pensionistas en la
Comunidad Foral de Navarra estdn establecidas en 1020,45 euros. De
las cuales casi la mitad, la mayoria mujeres y personas con
diversidad funcional no alcanzan los 600 € mensuales. Nos
encontramos lejos de las recomendaciones europeas que sitlan este
ingreso minimo en los 1.080 euros mensuales para cubrir las
necesidades basicas minimas de sostenimiento, gastos de
alimentacion, vestido, viviendas, medicacién, energias,...

Estas cifras deben de ser comparadas con las de referencia de Unién
Europea en la que estamos integrados. El gasto medio europeo en
pensiones es del 14.4 % del Producto Interior Bruto, mientras en el
ambito en el que estamos inmersos, el Estado Espariol, es del 9.5 %,
margen bien amplio como para evitar cualquier recorte en las mismas
Pensiones. Del mismo modo, el gasto medio europeo en proteccion
social es de 6.349 € per capita, contra los 5.163 € del Estado Espafriol.

Con estas cifras en la mano, la oferta alternativa a las Pensiones
Publicas va exclusivamente dirigidas a ser complementada con
Pensiones privadas, es un opcién incompatible, puesto que con la
previsiones de ingresos via Pensiones Pdblicas es imposible
considerar un ahorro suficiente para sostener un sistema privado
paralelo, o fondo de pension.

Con esta perspectiva, las previsiones mas realistas de pérdida de
Poder Adquisitivo de las Pensiones Publicas, desde 2.011 hasta 2.019
serdn de un 14.5 a un 28 % segun evolucione el IPC.



NECESIDAD DE LA CREACION DE UN SISTEMA PROPIO DE
PROTECCION SOCIAL Y DE PENSIONES PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PENSIONISTAS A UNOS
INGRESOS DIGNOS SIN RECORTES.

En Navarra donde el colectivo de pensionistas representamos ya el
25 % de la poblacién, las personas mayores de 60 afios, carecemos
de la capacidad de decidir cudl es el sistema mé&s adecuado para
gestionar nuestras Pensiones.

Las dos normas basicas que regulan estos dos aspectos emanan via
Decreto de Ley del Gobierno del Estado Espafiol, que se aferra al
sistema de Caja Unica, control de los ingresos y gastos de la
Seguridad Social, sistema de cuotas de trabajadores y empresarios
como Uunica férmula para mantener el sistema, con carencia de
transparencia en la gestion de los recursos, (en dos afos ha
descendido las reservas de la Seguridad Social destinada a las
Pensiones en 40.000 millones de euros sin que tengamos muy claro a
gue se han destinado),...

Cualquier reclamacién o trdmite relacionado con las Pensiones,
cuantia de los incrementos de cuotas o crecimiento de las Pensiones,
... solo tiene una via. Y esta, es ajena a la realidad de nuestro tejido
social, econémico y sindical. La razén es evidente: todo se decide en
el Gobierno de Madrid o en el Parlamento del Estado Espafnol, con
mayorias ajenas a la realidad navarra; demasiado lejano, demasiado
lento, no trasparente, y, que no responde a las caracteristicas y a las
posibilidades de mejora existentes aqui.

La Comunidad Foral de Navarra puede y debe de tener un Sistema
Propio de Proteccién y Seguridad Social Integral. Este sistema debe
encargarse de la recaudacién de las cuotas, de la gestién de los
recursos econémicos e instrumentales, de la gestién de las Pensiones
y, del sostenimiento Sistema de Proteccién Social. Las instituciones y
agentes sociales y sindicales deben disponer por tanto, de plena
capacidad normativa para decidir el sistema de pensiones y
garantizar las pensiones publicas.

CONCLUSIONES

El sistema de Pensiones del estado Espafiol no garantiza los derechos
de las Personas Pensionistas, impide el acceso a pensiones en
cuantias dignas frente a la promocién y desarrollo de planes de
pensiones de entidades privadas. La legislacién actual y su tendencia
son restrictivas para poder acceder a una pensién en el futuro
cercano, limita su crecimiento, y nos introduce en una via de mayor
empobrecimiento a corto plazo.




Para que esto mejore y de garantias de futuro, se necesita un Sistema
propio de Proteccidn Social y Pensiones. El mismo debe empezar a
desarrollarse con autonomia vy criterios propios de estructura,
finalidad y medios necesarios en el plazo mas breve posible,
dinamizado desde el mismo Consejo de Gobierno de la Comunidad
Foral y con la participacién de las fuerzas politicas, sociales y
sindicales representativas.

Por todo lo cual, proponemos el siguiente articulado de Ley. En base
al principio de las Personas primero.

B) TEXTO DEL ARTICULADO DE LA PROPOSICION DE LEY.
Articulo 1¢2:

El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, por medio de los
Presupuestos Publicos, garantizard a todas las personas pensionistas
un complemento econédmico equivalente a la cantidad resultante de
la diferencia entre la Pension que percibe y la cantidad de 1.080
euros mensuales, cantidad que a dia de la fecha consideramos los
ingresos minimos de dignidad, en consonancia con los criterios
europeos que definen el umbral de la pobreza.

El crecimiento anual de ese complemento serd el equivalente al
crecimiento del Indice de Precios al Consumo.

El acceso a este sistema de compensacidn econémica de las
pensiones, estara destinado a las personas que ya tengan cualquier
tipo de prestacién en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 2¢2:

El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra tomara la decisién de
crear un Organismo Publico para la ordenacién de un Sistema de
Pensiones, Proteccion y Seguridad Social de carécter integral, con
capacidad normativa plena, que ordene y gestione tanto los ingresos
como los gastos en materia de pensiones y proteccién social para la
ciudadania.

Para lo anterior tras la aprobacién de esta Ley y en un periodo inferior
a tres meses, se creara una Ponencia en el Parlamento de Navarra
con representacion de todas las fuerzas politicas, sociales y sindicales
representativas, para la elaboracién de las normas y ritmos que
regiran en la creacion del Organo de Gestién destinado a la
administracion, la ordenacién, recaudacién y gestién del Sistema
Propio de Proteccién Social y de Pensiones.




Esta es nuestra propuesta. Hagase Ley.

C) OBJETIVOS DE LA PROPUESTA DE LEY:

Las Personas son lo primero, atendiendo a este criterio los
Organismos de Pensionistas impulsores de esta Iniciativa Legislativa
Popular, perseguimos una mejor calidad de vida para este sector
social muy precarizado, Y Que ya representa en nuestro Pais el 25 %
de la poblacién, que ha creado riqueza suficiente en sus vidas
laborales como para tener derecho a vivir con dignidad en el tramo
final de sus vidas. |

a) Perseguimos el objetivo de dotar a todas las personas
pensionistas que residan en la Comunidad Foral de Navarra,
cuyos ingresos mensuales sean inferiores a 1.080 euros, de
compensacion econémica para alcanzar la cantidad citada,
como ingresos minimos de dignidad en consonancia con los
criterios europeos que definen el umbral de la pobreza.

Dicha compensacién tendrd como origen los Presupuestos PUblicos.
Siendo conscientes de que los cambios exigidos siguen dejando fuera
del derecho a recibir una pension de jubilacién a los colectivos que
hoy no tienen derecho a una pension contributiva, como son un gran
ndmero de mujeres Y personas con discapacidad funcional: cuestién
esta que deberd resolver mediante los mecanismos que articule el
propio Parlamento, por ser un tema de gran injusticia social.

b) Crear un Organismo Publico de caracter tripartito (Instituciones,
sindicatos y representacidn social) con capacidad plena para la
ordenacién, financiacién Y gestion de las necesidades implicitas
en un Sistema propio de Proteccidn y Seguridad Social. Para ello
se deberan promover las iniciativas necesarias para hacer
efectiva su creacién en tiempo limitado.

c) Por ditimo queremos manifestar nuestro deseo de que esa
Camara Parlamentaria, proceda a tomar decisiones sobre el
articulado propuesto por esta parte, de forma separada, es
decir, que si alguno de los puntos que se proponen pudiera
generar alguna duda no condicione la aprobacién y puesta en
practica de los demés articulos.

En base a lo expuesto en este documento, la Organizacion de
Pensionistas legalmente constituida como Promotora, venimos a
solicitar de la Mesa del Parlamento de Navarra que declare la




admisién del mismo, y proceda a dar el trdmite oportuno a la
Iniciativa Legislativa Popular que en él se presenta.

Reunidos en la Ciudad de Irufia-Pamplona el 23 de noviembre de
2015, en calidad de Representantes legales de la Plataforma de
Nafarroako Pentsionistak Martxan, con CIF G71177802 residencia en
Pamplona-lruiiea acuerdan proponer la Iniciativa Legislativa Popular
al Parlamento de Navarra para su tramitacién y posterior aprobacién,
de la proposicion de Ley anteriormente citada y redactada.

Nafarroako Pentsionistas Mastxan
Fdo.: Presidente

Miembros de la comisién promotora:
D. Maiitm Juanikorena Santesteban con DNI 72.659.569Q

D. Jua/ Sesma/con DNI 15.763.170M

D. Andﬁfgl/\ll\ylll ''''' lCJEXA con DNI 15.839.765 X

D. Juan Martin RE SALINAS con DNI 72.641.249 C
"___,L%._s

D. Jamsmé@no Bur }i(co Burusco con DNI 72.613.345E
) o (,( YU

g

SCUAL CARRION con DNI 15.782.084Q

M‘i‘guerz\nge;@%gyn DNI 72609722X
Miembro de'la c rﬁisién designada a efecto de notificaciones:

D. Miguel Angel Sangalo
SENALAR UN DOMICILIO

Zarowp S. 7€ JAVIER N2 S

A angg 51610 Theo- Coe 3310 AT

Se adjunta copia del Poder Notarial que otorga capacidad suficiente
para representar a los Organismos de Pensionistas anteriormente
citados, y cuya relacién de nombres se incluye en este escrito, para
ser impulsores de la Iniciativa Legislativa Popular anteriormente aqui
presentada.

Iguaimente se incluye el modo de contacto y domicilio a efectos de
notificacion de las personas sefialadas en el Poder Notarial.




PAPEL EXCLUSIVO PARA DOCUMENTOS NOTARIALES

& TIVIBRE DEQN
? NAVARRA 22

K 33979752

it PODER ESPECIAL ——-—-—oee______

En Villava-Atarrabia, a veinticuatro de noviembre

///\\\ de dos mil quince. —---e-eool
 ' \ Ante mi, KOLDO MORENO BAQUEDANO, Notario de esta
\ Villa, del Ilustre Colegio Notarial de Navarra,

Distrito de Pamplona, =-=-—-oeooo_________________ -

DON JUAN JOSE LAUTRE SESMA, mayor de edad, vecino
de Pamplona (Navarra), con domicilio en 1la Calle
Esquiroz Numero 7, 1° izquierda, con D.N.I./N.I.F.
1ST63170M. mmmmme e
T T T INTERVIENE ——; ————————————————
En nombre vy representacidén, como Secretario de 1la
Junta Directiva, de la Asociacién denominadas

"NAFARROAKO PENTSIONISTAK MARTXAN", con C.I.F.

G71177802. T T T T T T e e e
Actta en ejecucidn del acuerdo adoptado por 1la
Asamblea General de 1a Asociacién en reunidén

extraordinaria celebrada en el domicilio social el

dia 23 de noviembre de 2015, segun resulta de




certificacién expedida el mismo dia 23 de noviembre
de 2015 por el aqui compareciente, cuya firma
legitimo. Dicha certificacién queda incorporada a

1a matriz de la presente escritura como documento

Constan sus circunstancias personales de sus
manifestaciones, %d identifico por su documento
nacional de identidad gue me exhibe, tiene, a mi
juicio, la capacidad legal necesaria para otorgar

esta escritura de PODER ESPECIAL, y al efecto, —-—--
——————————————————————— OTORGA ————=—m——mmm—m= ===
Que la Asociacidn “NAFARROAKO _PENTSIONISTAK

MARTXAN”, por medib de su representante en este
acto, confiere poder tan amplio y bastante como en
Derecho se requiera y sea necesario, a‘favor de DON
MIGUEL-ANGEL SANGALO GRIJALBO, titular del
D.N.I./N.I.F. 72;609.722X, para que, en nombre Yy
representacién de la Asociacién pueda presentar
ante el Parlamento de Navarra una iniciativa
legislativa popular con la denominacién
“WPROPOSICION DE LEY DE MEDIDAS PARA UN COMPLEMENTO
DE PENSIONES Y LA CREACION DE UN SISTEMA PROPIO DE

PENSIONES, PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL QUE LO

GARANTICE” . ——mmmm=———=m——— === oo o= o= === —— oo




PAPEL EXCLUSIVO PARA DOCUMENTOS NOTARIALES

K 3979753

Me hace entrega de un ejemplar de la iniciativa
legislativa popular que se acompariara, por
separado, a la Primera copia de 1la presente
escritura. —-—————eee

———————————————————— OTORGAMIENTO ———--—o—eemo

Cumplidas la unidad de acto y la lectura de este
instrumento, conforme al articulo 183 del
Reglamento Notarial, el compareciente se ratifica y
firma. Hice las advertencias legales. —-—-——m—eoee—__

A los efectos prevenidos en 13 Ley Orgénica

15/1999, de proteccién de datos de caricter

personal, informo al compareciente de que sus datos
personales quedan incorporados a los ficheros de
datos de caracter personal notariales, para el
estricto cumplimiento de las funciones de
documentacién Y gestidn notariales, asi como de los
derechos queé, en su caso, pudieran Corresponderle
de acceso, rectificacién, Oposicidén y cancelacién.

———————————————————— AUTORIZACION ~~-~——-—oe o ___

Doy fe, de todo 1o contenido en este instrumento

publico extendido en dos folios de pPapel timbrado,



serie K, numeros 3979750 y 3979751 ——--m—————=-=mmm

SIGUE LA FIRMA DEL COMPARECIENTE. SIGNADO DON KOLDO
MORENO BAQUEDANO. RUBRICADO Y SELLADO.-—=== —=====-=

SIGUE DOCUMENTACION UNIDA.-=——=—=======——=———————

——-i_——————————————————_———————-———————————————————

e o o o T T " St v T o o T Wt Gt s M S T ed S S G e S S e S e




PAPEL EXCLUSIVO PARA DOCUMENTOS NOTARIALES

DON JUAN-JOSE LAUTRE SESMA, en su éalidad de Secretario de la
Asociacion denominada “NAFARROAKO PENTSIONISTAK MARTXAN”

CERTIFICA:

Que segun resulta de la correspondiente Acta, aprobada y firmada al final de la
‘reunién por los socios asistentes, Cuyos nombres figuran en la misma, la

SOCIAL QUE LO GARANTICE”, cuyo texto se adjunta a la presente
certificacion

2°. - Autorizar a Juan-José Lautre Sesma para que comparezca ante i
eleve a pliblico ; rdo@ &

En el domicilio social, a 23 de noviembre de 2015.

RETARIO:

Lot



ES COPIA de su matriz, que expido en Villava para
NAFARROAKO ‘PENTSIONISTAK MARTXAN, el mismo dia de
su autorizacién en tres folios de papel timbrado,
serie K, numeros 3979752, 3979753 y 3979754.DOY FE.
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