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Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 5/2018, de 17 de
mayo, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y buen

gobierno

En sesion celebrada el dia 24 de mayo de
2021, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, el llmo. Sr. D. Adolfo Araiz Flamari-
que ha presentado la proposicion de Ley Foral de
modificacién de la Ley Foral 5/2018, de 17 de
mayo, de Transparencia, Acceso a la informacién
publica y buen gobierno, solicitando su tramitacion
urgente y en lectura unica (10-21/PRO-00010).

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 110, 111, 148 y 158 del Regla-
mento de la Camara, previo acuerdo de la Junta
de Portavoces, SE ACUERDA:

1.° Ordenar la publicacién de la proposicién de
Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 5/2018,
de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la
informacion publica y buen gobierno en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

2.° Tramitar la referida proposicion de ley foral
por el procedimiento de urgencia y en lectura
unica.

3.° Remitir la referida proposicion de ley foral
al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en
el articulo 148 del Reglamento, indicandole que el
plazo para la manifestacién de su criterio es de
ocho dias.

4.° Disponer la apertura del plazo de enmien-
das hasta las 12:00 horas del dia anterior a la
sesion plenaria en la que haya de debatirse, que
deberan presentarse ante la Mesa de la Camara.

Pamplona, 24 de mayo de 2021

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Proposicion de Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 5/2018,
de 17 de mayo, de Transparencia,
acceso a la informacion puablica y
buen gobierno

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para dar respuesta a la grave situacién sanita-
ria, social y econédmica causada por la pandemia
del coronavirus, las instituciones de la Unién
Europea y los Estados miembros han realizado un
esfuerzo sin precedentes para adoptar todas las
medidas precisas a tal fin. Entre los meses de
julio y noviembre de 2020 se ha puesto en marcha
un ambicioso plan de recuperacién, que compren-
de un programa presupuestario a largo plazo
2021-2027 y un mecanismo novedoso de caracter
temporal, la iniciativa NextGenerationEU. Para
ello se ha fijado un marco presupuestario de un
total de 1,8 billones de euros con los objetivos de
que sea mas ecoldgica, digital y resiliente.

Los acuerdos alcanzados entre los Estados
miembros se van a dirigir a través de tres ejes:
investigacion e innovacion (Horizonte Europa);
transiciones climatica y digital justas (Fondo de
Transicion Justa y programa Europa Digital); y
preparacion, recuperacion y resiliencia (Fondo de
Recuperacién y Resiliencia, rescEU, y programa
de salud EU4Health). Ademas, también se presta
atencion a las politicas tradicionales (politica de
cohesion y politica agricola comun), a la lucha
contra el cambio climatico (destinando un 30 % de
los fondos de la UE, el mayor porcentaje en la his-
toria del presupuesto europeo) y a la proteccion
de la biodiversidad e igualdad de género.

En este contexto, la iniciativa NextGeneratio-
nEU, que se concreta en el Instrumento Europeo
de Recuperaciéon aprobado en el Consejo Euro-
peo celebrado el pasado 21 de julio de 2020, es
un instrumento temporal de recuperacién, dotado
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con 750.000 millones de euros, que permitira a la
Comisién obtener fondos en el mercado de capita-
les para contribuir a reparar los danos econdémi-
cos y sociales inmediatos causados por la pande-
mia de coronavirus.

Cabe distinguir los siguientes pilares:

¢ EI Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia es el elemento central de NextGenera-
tionEU, con 672.500 millones de euros en présta-
mos y subvenciones disponibles para apoyar las
reformas e inversiones emprendidas por los pai-
ses de la Unién Europea. El objetivo es mitigar el
impacto econémico y social de la pandemia de
coronavirus y hacer que las economias y socieda-
des europeas sean mas sostenibles y resilientes y
estén mejor preparadas para los retos y las opor-
tunidades de las transiciones ecoldgica y digital.

e La Ayuda a la Recuperacion para la Cohe-
sion y los Territorios de Europa (REACT-EU) se
dota con 47.500 millones de euros. Se trata de
una nueva iniciativa que continda y amplia las
medidas de respuesta y reparacion de crisis apli-
cadas a través de la Iniciativa de Inversién en
Respuesta al Coronavirus y la Iniciativa de Inver-
sion en Respuesta al Coronavirus Plus. Contribui-
ra a una recuperacion ecolégica, digital y resilien-
te de la economia. Los fondos se pondran a
disposicion de los siguientes fondos: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mas Desfavorecidas
(FEAD).

¢ Por ultimo, a través de este instrumento tam-
bién se aportan fondos adicionales a otros progra-
mas o fondos europeos, como Horizonte 2020,
InvestEU, Desarrollo Rural o el Fondo de Transi-
cion Justa (FTJ).

En este contexto, este Instrumento Europeo de
Recuperacion implicara para el Estado espanol
unos 140.000 millones de euros en forma de
transferencias y préstamos para el periodo 2021-
2026. El Ministerio de Hacienda ha comunicado
ya a Navarra que en el reparto de los 10.000
millones del Fondo REACT-EU le van a corres-
ponder 148 millones de euros.

Una vez aprobado el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia por el Gobierno de
Espafna esta pendiente su ratificacion por el Con-
sejo Europeo, para su posterior ejecucion, sin que
hasta el momento se haya determinado qué pro-
yectos que sean presentados por el Gobierno de
Navarra vayan a ser incorporados a los distintos
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econémica (PERTE) u otros ins-
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trumentos de gestién de los fondos europeos. Por
tanto, no se conoce todavia la cuantia que el
Gobierno de Navarra gestionara en ejecucion de
esos fondos europeos. En cualquier caso, se
prevé que se trate de una importante cuantia la
que el Gobierno tendra que gestionar derivada de
los citados fondos europeos.

La Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Trans-
parencia, Acceso a la informacién publica y buen
gobierno en su articulo 10.3 establece que “El
Espacio Digital del Gobierno Abierto y los espa-
cios digitales que eventualmente se creen debe-
ran configurarse como una plataforma electrénica
de publicidad activa en Internet (...)”. Por su parte,
en los articulo 18 y siguientes de la misma ley
foral se regulan las obligaciones de publicidad
activa que las Administraciones Publicas, institu-
ciones publicas, entidades y sujetos a la misma
deberan de hacer publica. Entre esta informacion
que debe de facilitar el Gobierno de Navarra se
encuentras distintas materias relacionadas con la
gestién de los fondos europeos, tales como la
contratacion publica, la concesién de servicios, los
convenios de colaboracion, contratos-programas,
encomiendas y encargos a medios propios y tam-
bién sobre la actividad subvencional.

La gestion de estos fondos, de acuerdo con la
normativa europea aprobada, debe de ser someti-
da a una transparencia lo mas amplia posible, por
lo que se considera que es conveniente estable-
cer en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, Acceso a la informacion publica y
buen gobierno, un mecanismo concreto que mejo-
re para la ciudadania el control, la transparencia y
la informacién publica en el proceso de convoca-
toria, adjudicacion e implementacién de los pro-
yectos financiados mediante los fondos europeos.
La importancia, cuantitativa y cualitativa, de la
gestion de estos fondos europeos exige que esa
transparencia sea redoblada y que tenga un trata-
miento especifico en el Portal del Gobierno Abier-
to de la administracion foral.

Articulo unico. Se ahade una nueva disposi-
cion transitoria a la Ley Foral 5/2018, de 17 de
mayo, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

«Disposicién transitoria. Portal de Transparen-
cia sobre la gestidon de los fondos europeos deri-
vados de la Ayuda a la Recuperacion para la
Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU)
y del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (NExt-EU)

La publicidad activa, prevista en el capitulo lll,
del titulo Il de la presente ley foral, en relacion con
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la gestion por parte del Gobierno de Navarra de
fondos regulados por el Reglamento (UE)
2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de diciembre de 2020 (REACT UE), y por
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recupera-
cion y Resiliencia, se regira por lo previsto en la
presente disposicion.

Primero. Sobre el Portal de Transparencia

1. El Portal de Transparencia del Gobierno
contendra un apartado especifico en su portal
web, llamado "Publicidad activa gestion fondos
europeos de recuperacion”, que publicara los
datos publicos relativos a la gestion de los fondos
de la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion
de los Territorios de Europa (REACT-EU) y del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilien-
cia con la obligacion de publicidad activa, centrali-
zando la informacién de los distintos departamen-
tos, organismos auténomos, y empresas publicas
que gestionan los fondos.

Este contendra, como minimo:

a) La relacion de todas las entidades publicas
o privadas que en Navarra participen, por cual-
quier forma de adjudicacion o convenio, de los
fondos europeos de recuperacion citados cuya
gestion corresponda al Gobierno de Navarra o sus
organismos o entidades dependientes.

b) Una lista actualizada de los contratos, crédi-
tos y subvenciones en fase de convocatoria,
recursos, concesion y ejecucion derivada de esos
fondos de recuperacion.

c) Los informes, propuestas, directrices, dicta-
menes, estudios, recomendaciones y orientacio-
nes de la Oficina para los Fondos europeos Next
Generation y de la Oficina de Proyectos Comision
para la Recuperacién, Transformacion y Resilien-
cia relacionados con la gestién de estos fondos
europeos.

d) Los informes de la Intervencion delegada en
cada departamento y de la Intervencion General
del Gobierno emitidos en relaciéon con la gestiéon
de estos fondos europeos.

e) Los pliegos-tipo elaborados por los centros
de gestion de estos fondos europeos.

f) Los contratos de subcontratacion suscritos
por empresas u otras entidades que hayan sido
adjudicatarias de contratos financiados con cargo
a estos fondos europeos.

2. Por razones de interés publico, se garantiza-
ra la integridad y la accesibilidad de las informa-
ciones publicadas:

a) Integracion de informacion, publicidad, tra-
mitacion, concesidn, ejecucion, cumplimiento de
condiciones y auditorias.

b) Creacion de un mapa entendible y accesible
sobre la gestidon de estos fondos con indicaciones
de como y dénde acceder a esta informacion.

c) La publicacion de la informacién en formato
de datos abiertos y reutilizables.

d) Documentacion que tendra que estar dispo-
nible en formatos digitales en el plazo maximo de
un mes desde su firma: contratos, convenios y
subvenciones.

e) Publicacion periddica de la ejecucién presu-
puestaria de los fondos. Esta informacién se publi-
cara y actualizara de manera trimestral.

f) Sistematizacion y publicidad de los procesos
de aprobacion de normativas.

g) Acuerdos del Gobierno y resoluciones de
los 6rganos competentes de los departamentos,
organismos o empresas publicas dependientes
del Gobierno de Navarra.

3. El Gobierno adoptara las medidas para que
se pueda hacer efectivo el portal de “Publicidad
activa gestion fondos europeos de recuperacion”.
De la misma manera, se garantizaran los recursos
necesarios para que el Consejo de Transparencia
de Navarra, en relacion con las reclamaciones
realizadas sobre la gestion de estos fondos euro-
peos, pueda cumplir adecuadamente las funcio-
nes que le han sido atribuidas.

Segundo. Publicidad y comunicacion

1. Si por razones de eficacia o eficiencia fuere
necesario comunicar externamente algun elemen-
to o actividad de la planificacion estratégica se
adoptaran las medidas en materia de publicidad
institucional necesarias para ello.

2. lgualmente, se asegurara la comunicacion
publica de todos los elementos requeridos por la
normativa comunitaria en cuanto a la publicidad
de la financiacién con recursos europeos».

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.




