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EXCMA. SRA.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por el Gobiete Navarra
en sesidn celebrada el dia 2 de marzo de 2016¢guielse acompafa
certificacién a la presente comunicacion, le remeit@djunto proyecto de
Ley Foral por la que se que se modifica la Ley F2E41994, de 29 de
diciembre, de modificacion parcial de diversos iegias y otras medidas
tributarias, en lo referente a los beneficios fsgale las Sociedades de
Garantia Reciproca, asi como las memorias e infooogespondientes, a
fin de que dicho proyecto sea sometido a la delitén del Parlamento de
Navarra, solicitando a la Mesa del Parlamento guiasnite directamente
y en lectura Unica ante el Pleno, conforme a leigt@ en el articulo 158
del Reglamento de la Camara.

Pamplona-lrufiea, 3 de marzo de 2016

LA CONSEJERA DE RELACIONES CIUDADANAS
E INSTITUCIONALES Y PORTAVOZ

Ana Ollo Hualde

EXCMA. SRA. D2. AINHOA AZNAREZ IGARZA
PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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D.? Edurne Eginoa Antxo, Directora General de Presidencia
y Gobierno Abierto, por delegacion de la Consejera de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia. Orden
Foral 177/2015, de 8 de septiembre, (Boletin Oficial de
Navarra n° 184, de 15 de septiembre de 2015),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesién
celebrada el dia dos de marzo de dos mil dieciséis,
adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 2 de marzo de
2016, por el que se aprueba y somete a la deliberacién
del Parlamento de Navarra el Proyecto de ley foral por
el que se modifica la Ley Foral 25/1994, de 29 de
diciembre, de modificacién parcial de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, en lo referente
a los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia
Reciproca.

En ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 19.1.a) de la Ley Organica
1371982, de 10 de agosto, de Reintegracién vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno
de Navarra, a propuesta del Consejero de Hacienda y
Politica Financiera,

ACUERDA

1°. Aprobar y someter a la deliberacién del
Parlamento de Navarra el adjunto Proyecto de ley foral
por el que se modifica la Ley Foral 25/1994, de 29 de
diciembre, de modificacidn parcial de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, en lo referente
a los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia
Reciproca.

2°. Remitir a dicha Cémara el citado proyecto de
ley foral asi como las Memorias correspondientes.

3°. Solicitar que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 157 del Texto Refundido del Reglamento
del Parlamento de Navarra, dicho proyecto de ley foral
Se tramite directamente y en lectura utnica ante el
Pleno de la Céamara.



4°, Designar al Sr. D. Mikel Aranburu Urtasun,
Consejero de Hacienda y Politica Financiera para que,
en representacidén del Gobierno de Navarra, exponda ante
el Pleno las razones que Jjustifican la aprobacidn del
proyecto de ley foral y, en su caso, intervenga en la
deliberacidon correspondiente.

5°. Trasladar el presente acuerdo a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Politica
Financiera.

Pamplona, dos de marzo de dos mil dieciséis. La
Consejera Secretaria del Gobierno de Navarra, Maria
José Beaumont Aristu.”

Y para que conste, y su remisién al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacidn en
Pamplona/Irufiea, a dos de marzo de dos mil dieciséis.
Por ausencia de la Directora General de Presidencia y
Gobierno Abierto (Orden Foral 214/2015, de 28 de
septiembre), E1l Director del Servicio de Secretariado
del Gobierno y Accidédn Normativa, José Contreras Lopez.
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PROYECTO DE LEY FORAL POR IA QUE SE MODIFICA LA
LEY FORAL 25/1994, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION
PARCIAL DE DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS, EN LO REFERENTE A LOS BENEFICIOS FISCALES
DE LAS SOCIEDADES DE GARANTTA RECIPROCA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de
modificacién parcial de diversos impuestos y otras
medidas tributarias, reguldé en su articulo 11 1los
beneficios fiscales de 1las Sociedades de Garantia
Reciproca, una vez que la regulacién sustantiva de este
tipo de entidades hubiera sido efectuada por la Ley
1/1994, de 11 de marzo.

El régimen de los beneficios fiscales abarcaba el
Impuesto sobre Sociedades \Y% el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Y Actos Juridicos
Documentados. Posteriormente, la Ley Foral 24/1996, de
30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, derogd
la letra a) del apartado 1 del mencionado articulo 11,
dejando sin efecto los beneficios fiscales en lo que

hace referencia al Impuesto sobre Sociedades.

Conviene resaltar que las Sociedades de Garantia
Reciproca son entidades financieras cuyo objeto
principal consiste en facilitar el acceso al crédito de
las pequefias y medianas empresas, asi como mejorar sus
condiciones de financiacidén, a través de 1la prestacidn
de avales ante los Bancos vy Cajas de ahorros. En
concreto, cumplen las importantes funciones no solo de

favorecer el acceso a la financiacién para aguellas



empresas que por falta de garantias no podrian
obtenerla, sino también de conseguir mejores
condiciones de tipos de interés y de plazos de
devolucidn en sus préstamos, disminuyendo
apreciablemente los costes de financiacién de las
sefialadas pequeflas y medianas empresas. A este
respecto, ha de recordarse que alrededor del noventa
por ciento del tejido empresarial de la Comunidad Foral
estd compuesto por empresas de muy reducida dimensidn.
Y es bien sabido que estas entidades tienen grandes

dificultades para conseguir una financiacidén adecuada.

En la linea de favorecer 1la financiacidén y el
acceso al crédito de estas empresas, la presente ley
foral se ocupa de introducir modificaciones
significativas en los beneficios fiscales del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados gque afectan tanto a las Sociedades de

Garantia Reciproca como a sus socios.

Los cambios obedecen a diferentes razones. En
primer lugar, es preciso adaptar la norma legal a los
criterios de armonizacidén del Convenio Econdmico,
eliminando la exigencia de que, para la aplicacidén de
los beneficios fiscales, sea preciso que las Sociedades
de Garantia Reciproca estén sujetas a la normativa del
Impuesto sobre Sociedades de la Comunidad Foral. En
segundo lugar, se especifica que la exencidén afectara a
los documentos en los que las garantias o avales hayan
de constituirse o cancelarse. En tercer lugar, se
precisa que la exencidén abarca a toda la relacién
juridica que une a la Sociedad de Garantia Reciproca

con la empresa asociada a cuyo favor se otorgue la



garantia. Y ello conlleva que la exencidén alcanzara
también a las garantias que los propios socios de 1las
pequenas empresas (o determinadas personas relacionadas
con ellas) puedan constituir, en su caso, para reavalar
las garantias prestadas por la Sociedad de Garantia
Reciproca a sus empresas. Finalmente, se equiparan
parcialmente los beneficios fiscales de las Sociedades
de Reafianzamiento con 1los de las Sociedades de
Garantia Reciproca con el fundamento de que aquéllas se
constituyen justamente con el fin de ofrecer a su vez
cobertura y garantia suficientes a los riesgos
contraidos por estas Gltimas, facilitando \%
disminuyendo asi el coste de los avales para los socios

de las Sociedades de Garantia Reciproca.

La Ley Foral se estructura en un articulo y en una
disposicién final, surtiendo efectos para los hechos
imponibles producidos a partir del dia siguiente al de

su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Al amparo de lo establecido en el articulo 157 del
Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, dada la naturaleza, la sencillez de su
contenido, asi como los objetivos de la ley foral, se
pretende que se tramite directamente y en lectura tunica

ante el Pleno de la Cémara.

Articulo unico. Modificacién del articulo 11 de la
Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de modificacién
parcial de diversos impuestos y otras medidas

tributarias.

El articulo 11 de la Ley Foral 25/1994, de 29 de



diciembre, de modificacién parcial de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, tendrd el

siguiente contenido:

“Articulo 11. Beneficios fiscales aplicables en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados a las Sociedades de Garantia

Reciproca y a sus socios.

1. En el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, respecto
de los hechos imponibles sujetos a la Administracidén de
la Comunidad Foral, las Sociedades de Garantia
Reciproca inscritas en el Registro Especial del Banco
de Espafia, y los socios de aquéllas, tendran los

siguientes beneficios fiscales:

a) Exencidn para las operaciones societarias de
disminucién de capital de la Sociedad, asi como para
los actos \Y% documentos necesarios para su

formalizacidn.

b) Exencidén para la relacidén juridica entre la
Sociedad de Garantia Reciproca y el socio a cuyo favor
se otorgue una garantia, asi como para los documentos

en los que ésta hubiere de constituirse o cancelarse.

c) Exencidén para la constitucidén y cancelacidén de
toda clase de garantias otorgadas en favor de 1la
Sociedad de Garantia Reciproca con ocasién de la
relacién Jjuridica a que se refiere la letra b)

anterior, asi como para los documentos en que se

formalicen.



La exencidén por el concepto “actos juridicos
documentados” sélo alcanzara al gravamen establecido en
el articule 22.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales \ Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo
129/1999, de 26 de abril.

2. Las Sociedades de Reafianzamiento gozaran de
los mismos beneficios fiscales que los previstos en la
letra c) del nimero anterior para las Sociedades de
lGarantia Reciproca, en cuanto a las actividades que,
‘conforme al articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 de
marzo, han de integrar necesariamente su objeto

social.”
Disposicién final dnica. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra y surtird efectos para los hechos imponibles

producidos a partir del mencionado dia.






MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL QUE MODIFICA LA LEY
FORAL 25/1994, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION PARCIAL DE
DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS, EN LO
REFERENTE A LOS BENEFICIOS FISCALES DE LAS SOCIEDADES DE
GARANTIA RECIPROCA.

El Titulo VI del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, aprobado el 12 de septiembre de 2011, se ocupa de regular el
procedimiento de produccion legislativa. El articulo 127.1 de esa norma,
incluido en el Capitulo 1l de dicho Titulo VI, est4 dedicado a reglamentar el
procedimiento legislativo ordinario y dispone que los proyectos de Ley Foral
remitidos por el Gobierno de Navarra iran acompafnados de una exposicion de

motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente, regula el procedimiento de
elaboracion de los proyectos de Ley Foral y establece que el anteproyecto ira
acompafnado de una memoria que fundamente y justifigue tanto la necesidad
como la oportunidad de su promulgacion.

Con el fin de cumplimentar lo sefialado en el articulo 52 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, y en
el articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, y con el propésito de aportar los datos y la informacién necesarios a
fin de que el Parlamento de Navarra pueda discutir, debatir y enmendar
adecuadamente el contenido del proyecto de Ley Foral, se elabora la presente

memoria.



La estructura empresarial de la Comunidad Foral se compone
fundamentalmente de pequefias y medianas empresas. Las PYMES se erigen
en un componente clave para la estabilidad y competitividad de la sociedad
navarra. Su importante papel en el incremento de la inversion, en la creacion
de riqueza y en la generacion de empleo contrasta de manera apreciable con
los obstaculos e inconvenientes que padecen con motivo de su reducida

dimension.

Resulta conocido que la dificultad de las PYMES para acceder a una
financiacion adecuada a sus posibilidades limita significativamente su
capacidad de expansion y crecimiento. Asimismo, la escasez de capital social
de estas empresas restringe a menudo su capacidad financiera y ocasiona

graves dificultades para conseguir garantias ante las entidades de crédito.

Para contribuir a paliar esos problemas, es decir, para facilitar el crédito
a las PYMES y para asi promocionar e incentivar la inversion, por la Ley
1/1994, de 11 de marzo, se regula el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, que fueron creadas por el Real Decreto-Ley 15/1977, de
25 de febrero.

En la misma linea de apoyo a las PYMES, el articulo 11 de la Ley Foral
25/1994, de 29 de diciembre, de modificacion parcial de diversos impuestos y
otras medidas tributarias, contempla una serie de beneficios fiscales aplicables

a las citadas Sociedades de garantia reciproca.

Con la modificacion del articulo 11 de la mencionada Ley Foral 25/1994,
con efectos para los hechos imponibles producidos a partir de su entrada en

vigor, la presente Ley Foral pretende, por un lado, actualizar su contenido, pues



parte de él se encuentra derogado, a la vez que contiene algunas referencias a
disposiciones hoy modificadas y que dejan sin valor esas referencias; y por
otro, eliminar la exigencia de un requisito carente de sentido en estos
momentos: que los beneficios fiscales solamente sean aplicables a las
Sociedades de Garantia Reciproca que estén sujetas a la normativa del

Impuesto sobre Sociedades de la Comunidad Foral.

Se precisa también que los beneficios fiscales aplicables han de
limitarse a los previstos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, pues los referentes al Impuesto sobre
Sociedades fueron ya derogadas, a partir de 1 de enero de 1997, por la Ley

Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

En la regulacién de estos beneficios, la redaccién actualmente vigente
del articulo 11 de la Ley Foral 25/1994 contiene una referencia al articulo 10 de
la Ley 1/1994, el cual ha sido modificado por la Ley 5/2015, de 27 de abril, de
fomento de la financiacion empresarial. Esta reciente modificacion ha dejado
carente de sentido la mencionada referencia y obliga a su eliminacién en la
nueva redaccion que se va a dar al articulo 11 de la sefialada Ley Foral
25/1994.

Por otra parte, el texto hoy vigente de este articulo 11 dispone que los
beneficios fiscales previstos se aplicaran a “las sociedades de garantia
reciproca a las que sea aplicable la normativa del Impuesto sobre Sociedades
de la Comunidad Foral’. Esta limitacion, que no encuentra semejanza en
ninguna norma de las dictadas por el resto de las Administraciones
competentes en materia fiscal en el territorio de régimen comun, y que puede

reputarse contraria al Convenio Economico con el Estado a efectos de la



aplicacion de la normativa navarra del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se entiende que es

discriminatoria y se procede, con esta modificacion, a su eliminacion.

Ademas, en la Ley Foral se especifica que la exencién afectara no solo a
los documentos en los que las garantias o avales hayan de constituirse sino
también a los documentos en los que hayan de cancelarse. También se aclara
gue la exencion abarca a toda la relacion juridica que une a la Sociedad de
Garantia Reciproca con la empresa asociada a cuyo favor se otorgue la
garantia. Y ello conlleva que la exencion alcanzara también a las garantias que
los socios de las pequefias empresas puedan constituir, en su caso, para
reavalar las garantias prestadas por la Sociedad de Garantia Reciproca a sus

empresas asociadas.

Por ultimo, se incorpora al articulo 11 la extension de la aplicacion
parcial de los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia Reciproca a
las actividades de las denominadas Sociedades de Reafianzamiento, a que se
refiere la Ley 1/1994, con el fundamento de que éstas se constituyen
justamente con el fin de ofrecer a su vez cobertura y garantia suficientes a los
riesgos contraidos por las Sociedades de Garantia Reciproca, facilitando y
disminuyendo asi el coste de los avales para las empresas asociadas de estas

ultimas.

En cuanto a la tramitacion parlamentaria de este Proyecto de Ley Foral,
y al amparo de lo establecido en el articulo 157 del Texto Refundido del
Reglamento del Parlamento de Navarra, se pretende que se tramite
directamente y en lectura Unica ante el Pleno de la Camara, dado la naturaleza,

los objetivos y la sencillez de su contenido.


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/cobertura/cobertura.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/garant%C3%ADa/garant%C3%ADa.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/riesgo/riesgo.htm

Efectivamente, el articulo 157.1 del citado Reglamento dispone que
“cuando la naturaleza de un proyecto o de una proposicion de Ley Foral lo
aconseje o su simplicidad de formulacion lo permita, la Mesa de la Camara, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, podra acordar que el citado proyecto o
proposicion se tramite directamente y en lectura Unica ante el Pleno de la

Camara.”



MEMORIA ORGANIZATIVA

El proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 25/1994, de
29 de diciembre, de modificacién parcial de diversos impuestos y otras medidas
tributarias, en lo referente a los beneficios fiscales de las sociedades de
garantia reciproca, no conlleva la necesidad de crear, modificar o suprimir
unidades organicas, ni implicara la exigencia de acometer incrementos de
plantilla en orden a su ejecucion y aplicacién dentro de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Las novedades que se introducen en la regulaciéon de los beneficios
fiscales de las Sociedades de Garantia Reciproca no van a producir un mayor
coste organizativo en la Administracion tributaria, ya que no van a suponer la
dedicacion de mayores recursos materiales ni humanos por parte de la
Hacienda Tributaria de Navarra ni van a dar lugar a cambios en su

organizacion.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de

Funcién Publica.
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INFORME SOBRE LA ESTIMACION DE COSTE DEL PROYECTO DE
LEY FORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 25/1994, DE 29 DE
DICIEMBRE, DE MODIFICACION PARCIAL DE DIVERSOS IMPUESTOS Y
OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS, EN LO REFERENTE A LOS BENEFICIOS
FISCALES DE LAS SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA.

El informe sobre la estimacion del coste de este Proyecto de Ley Foral
viene a cumplir con dos mandatos legislativos. Por una parte, el articulo 52 de
la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidente, regula el procedimiento de elaboracion de los proyectos de Ley
Foral y determina que el anteproyecto ird acompafiado de una memoria que
incluya una estimacion del coste al que dara lugar. Por otra, el articulo 127.1
del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra ordena que los
proyectos del Ley Foral vayan acompafiados de una exposicién de motivos y

de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

El Proyecto de Ley Foral esta dirigido a un objetivo muy concreto: en la
linea de facilitar y abaratar la financiacion de las PYMES, se pretende modificar
el articulo 11 de la Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de modificacion
parcial de diversos impuestos y otras medidas tributarias, el cual contempla
una serie de beneficios fiscales aplicables a las Sociedades de Garantia

Reciproca.

Con la modificacion del articulo 11 de la mencionada Ley Foral 25/1994,
con efectos para los hechos imponibles producidos a partir de su entrada en
vigor, el Proyecto de Ley Foral pretende, por un lado, actualizar su contenido,

pues parte de él se encuentra derogado, a la vez que contiene algunas
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referencias a disposiciones hoy modificadas y que dejan sin valor esas
referencias; y por otro, eliminar la exigencia de un requisito carente de sentido
en estos momentos: que los beneficios fiscales solamente sean aplicables a las
Sociedades de Garantia Reciproca que estén sujetas a la normativa del

Impuesto sobre Sociedades de la Comunidad Foral.

La incidencia economica del Proyecto de Ley Foral que ha podido ser
evaluada se refiere al posible el coste recaudatorio que va a suponer la
modificacion legislativa. A este respecto, se ha observado que varios
contribuyentes Sociedades de Garantia Reciproca que no aplican la normativa
de la Comunidad Foral en el Impuesto sobre Sociedades han ingresado en los
ultimos afios las siguientes cantidades en el Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

Afo Cantidad
2013 17.245,63€
2014 14.285,64€
2015 7.051,19€

Dado que, con arreglo a la modificacion legal prevista, los contribuyentes
Sociedades de Garantia Reciproca que no aplican la normativa foral del
Impuesto sobre Sociedades estardn exentos en el Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, es previsible
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que la recaudacion ftributaria anual se vea afectada negativamente en

cantidades parecidas a las sefialadas anteriormente.

En cualquier caso, como puede apreciarse, las cantidades no son
significativas y, ademas, se espera que los beneficios que reporte la medida en
el tejido empresarial navarro compensen largamente esa modestisima
incidencia recaudatoria. Incidencia que en cualquier caso ha de asumirse dado
que la actual normativa produce una situaciéon discriminatoria que debe
corregirse ineludiblemente lo antes posible. Efectivamente, la estructura
empresarial de la Comunidad Foral se compone fundamentalmente de
pequefas y de medianas empresas, las cuales forman un componente clave
para la estabilidad y la competitividad de la economia navarra. Se espera que
su importante papel en el incremento de la inversion y en la creacion de empleo
se acreciente de manera apreciable una vez que disminuyan los obstaculos e
inconvenientes que padecen con motivo de su reducida dimensioén. Y en ese
orden de cosas, las medidas que propone el Proyecto de Ley Foral van en la
misma direccion: los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia
Reciproca y de sus empresas asociadas contribuiran a potenciar a las
pequefias empresas de Navarra, facilitandoles su acceso al crédito, lo cual

redundara en incrementos recaudatorios a corto plazo.
Pamplona, 25 de febrero de 2016

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y
ASESORAMIENTO JURIDICO,

Javier Zabaleta Zadiga |~
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INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE SEXO DEL PROYECTO DE
LEY FORAL QUE MODIFICA LA LEY FORAL 25/1994, DE 29 DE DICIEMBRE,
DE MODIFICACION PARCIAL DE DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS, EN LO REFERENTE A LOS BENEFICIOS
FISCALES DE LAS SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA.

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razén de sexo del
Proyecto de Ley Foral que modifica la Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre,
de modificacion parcial de diversos impuestos y otras medidas tributarias, en lo
referente a los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia Reciproca, tal
como exige el articulo 52.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y su Presidente, que establece que los proyectos de Ley
Foral deberan acompafarse de un informe sobre el impacto por razén de sexo

de las medidas en ellos establecidas.

El informe se enviara al Instituto Navarro para la Familia e Igualdad, de
conformidad con las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con
el fin de que aquél realice si fuera preciso las observaciones pertinentes y
sefale las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de

la norma a la vigente legislacion de igualdad.

El Proyecto de Ley Foral sobre el que se informa tiene por objeto la
modificacion del articulo 11 de la Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de
modificacion parcial de diversos impuestos y otras medidas tributarias, que
regulaba los beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia Reciproca.



El régimen de los beneficios fiscales abarcaba al Impuesto sobre
Sociedades y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Posteriormente, la Ley Foral 24/1996, 30 diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, derog6 la letra a) del apartado 1 del mencionado
articulo 11, dejando sin efecto los beneficios fiscales en lo que hace referencia

al Impuesto sobre Sociedades.

Los cambios que se introducen en el mencionado articulo 11 obedecen a
diferentes razones. En primer lugar, es preciso adaptar la norma legal a los
criterios de armonizacion del Convenio Econdmico, eliminando la exigencia de
gue, para la aplicacion de los beneficios fiscales, sea preciso que las
Sociedades de Garantia Reciproca estén sujetas a la normativa del Impuesto
sobre Sociedades de la Comunidad Foral. En segundo lugar, se especifica que
la exencion afectara a los documentos en los que las garantias o avales hayan
de constituirse o cancelarse. En tercer lugar, se precisa que la exencion abarca
a toda la relacion juridica que une a la Sociedad de Garantia Reciproca con el
socio a cuyo favor se otorgue la garantia. Finalmente, se equiparan
parcialmente los beneficios fiscales de las Sociedades de Reafianzamiento con
los de las Sociedades de Garantia Reciproca con el fundamento de que
aquéllas se constituyen justamente con el fin de ofrecer cobertura y garantia
suficientes a los riesgos contraidos por estas Ultimas, facilitando vy

disminuyendo asi el coste del aval para sus socios.

Por tanto, este Proyecto de Ley Foral tiene como grupo destinatario final
a personas juridicas, pero también puede afectar directa o indirectamente a
hombres y mujeres que realicen, a titulo de contribuyentes, las operaciones
definidas en los hechos imponibles del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.



No obstante, aunque de aqui se puede deducir que el Proyecto de Ley
Foral afecta en teoria al acceso y control de recursos de mujeres y hombres, se
considera que no existen datos objetivos que avalen la tesis de que dicho
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(y en particular las exenciones a que se refiere el mencionado articulo 11) vaya
a incidir de forma positiva 0 negativa en las diferencias existentes entre

hombres y mujeres.

Por todo lo expuesto, del objeto y contenido del Proyecto de Ley Foral
gue modifica la Ley Foral 25/1994, de 29 de diciembre, de modificacién parcial
de diversos impuestos y otras medidas tributarias, en lo referente a los
beneficios fiscales de las Sociedades de Garantia Reciproca, se deduce que
no tiene impacto por razon de sexo al no incidir de forma discriminatoria en la
posicion personal y social de mujeres y hombres, y no afectar al logro efectivo

de la igualdad entre mujeres y hombres.

Finalmente se ha verificado el analisis del uso del lenguaje en la norma.
A este respecto puede afirmarse que se ha intentado que el lenguaje sea
acorde al principio de igualdad y se utilice de manera no excluyente. No se

usan términos discriminatorios para alguno de los dos sexos.

Pamplona, 19 de febrero de 2016
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