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A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

D. Javier Garcia Jiménez, parlamentario de la Agrupaciéon de Parlamentarios Forales
del Partido Popular de Navarra, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Camara, presenta para su DEBATE EN PLENO la siguiente Proposicién de Ley
Foral para la gratuidad y universalidad del primer ciclo de educacién infantil

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, regula en su Titulo |,
Capitulo 1, articulo 12, establece que “la Educacion Infantil constituye una etapa
educativa con identidad propia que atiende a los nifios y nifias desde su nacimiento
hasta los seis afios de edad, siendo su finalidad la de contribuir al desarrollo fisico,

afectivo, social e intelectual de los nifios”;

En el articulo 14.7 se establece que “las Administraciones educativas determinaran los
contenidos educativos del primer ciclo de Educacion Infantil®, y regularan los requisitos
que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, relativos, en todo caso, a la
relacion numérica alumnado-personal, a las instalaciones y al nimero de puestos

escolares.

En Navarra, la escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil se rige por el
Decreto Foral 28/2007, de 26 de marzo, por el que se regula el primer ciclo de
educacion infantil en la Comunidad Foral de Navarra y se establecen los requisitos que
deben cumplir los centros que lo imparten, asi como los contenidos educativos del
mismo. Igualmente esta en vigor actualmente la Orden Foral 101/2017, de 9 de
noviembre, de la Consejera de Educacion, por la que se modifica la Orden Foral

79/2012, de 27 de agosto, del Consejero de Educacion, por la que se establecen las
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bases para la suscripcion de convenios de colaboracion entre el Departamento de
Educacion y las entidades locales para la financiacion de la gestion de los centros de

primer ciclo de educacién infantil de titularidad municipal.

La oferta de plazas publicas en el primer ciclo de Educacion Infantil se ha demostrado
insuficiente en numerosas ocasiones, y el acceso a plazas privadas es costoso para

las familias. Incluso se da poca flexibilidad en cuanto a los horarios.

Por consiguiente, y a fin de la total integracién de los menores de 0-3 afos en el
sistema educativo y la necesidad creciente de conciliar la vida familiar y laboral, se ha
de fomentar la educacién en este ciclo. El objetivo debe ser la gratuidad y la
universalizacion de esta etapa, siempre de manera voluntaria, de manera que el
servicio pueda extenderse y prestarse a todos los menores de 0-3 afios cuyas familias
lo demanden.

La asistencia a una escuela infantil de calidad favorece la adquisicién del lenguaje, los
procesos de socializacidn y el desarrollo personal, aspectos sumamente beneficiosos
para las fases ulteriores. En este sentido, la escuela infantil es, junto con la familia, un
agente educativo sumamente relevante en cuanto institucién educadora, y es uno de
los principales elementos de proteccion a la infancia. También es un espacio que
facilita a los nifios y nifias la adquisicion de cierta autonomia motora, una institucion
que fomenta el aprendizaje de las reglas de comunicacion verbal, y que amplia el
desarrollo de las relaciones con las personas adultas y con las de su misma edad.

En el debate de Presupuestos Generales de Navarra, y en debates posteriores, ha
vuelto a surgir la polémica sobre la situacion de las Escuelas Infantiles en Navarra y
sobre el ciclo 0-3 afios, poniendo de manifiesto la importancia que tiene esta cuestiéon

en la agenda politica de la Comunidad Foral.

El Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos
minimos en los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la
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Educacién Infantil, la Educacién Primaria, y la Educacién Secundaria, establece que la
regulacién de la relacién numérica alumnado-profesorado, de las instalaciones y del
numero de puestos escolares del primer ciclo de Educacion Infantil se regird por lo
dispuesto en la regulacion especifica establecida por la Administracion educativa

competente.

POR TODO ELLO SE PRESENTA LA SIGUIENTE PROPOSICION DE LEY FORAL
PARA LA GRATUIDAD Y UNIVERSALIDAD DEL PRIMER CICLO DE EDUCACION
INFANTIL

La presente Ley se estructura en siete articulos, tres disposiciones adicionales, dos

disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley Foral tiene por objeto regular y establecer la gratuidad y universalidad
en el Primer Ciclo de Educacién Infantil para todos los menores de 0 a 3 afios de la
Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 2.- Integracion en el sistema educativo.

Las Escuelas Infantiles Publicas de primer ciclo estaran integradas de pleno derecho
en el sistema educativo de la Comunidad Foral de Navarra. La regulacion,
organizaciéon y funcionamiento dependera del Departamento competente en materia
educativa en los mismos términos que lo establecido para el segundo ciclo de
Educacién Infantil.
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Articulo 3.- Cooperacion entre Administraciones.

El Departamento competente en materia educativa y los Ayuntamientos cooperaran y
convendran sus actuaciones para el mantenimiento de las instalaciones de los centros
en los que se imparte el primer ciclo de Educacion Infantil, al igual que en las etapas
de segundo ciclo de Educacién Infantil y en Educacién Primaria.

Articulo 4.- Conciertos.

El Departamento competente en materia de Educacién, para garantizar la oferta del
primer ciclo de Educacién Infantil, promovera conciertos con los Centros Privados que
reinan los requisitos legales establecidos, en cuanto a su organizacién,
funcionamiento y mantenimiento, tal y como se establece en el Decreto Foral 28/2007
de 26 de marzo.

Articulo 5.- Coordinacion entre las etapas de Educacion Infantil.

Corresponde al Departamento competente en la materia fijar las medidas y los
procedimientos para asegurar una adecuada coordinacién en los ciclos de Educaciéon
Infantil.

Articulo 6.- Adscripcion a Colegios Publicos.

Las Escuelas de Educacion Infantil de Primer Ciclo de la Comunidad Foral de Navarra

quedaran adscritas a los Colegios Publicos de Educacion Infantil y Primaria de su
zona, respetando la libre eleccién de centro de las familias.
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Articulo 7.- Recursos economicos.

Se dotara al Departamento competente de los recursos econémicos suficientes para
dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley, con el fin de garantizar la gratuidad y
universalidad de la etapa en la Comunidad Foral de Navarra, respetando Ia
voluntariedad.

Disposicion Adicional Primera.

El Decreto Foral 28/2007, de 26 de marzo, por el que se regula el primer ciclo de
educacion infantil, seguira vigente en todo lo que no contravenga la aplicacion de esta
ley. |

Disposicion Adicional Segunda

El Departamento competente en materia de Educacién, en colaboracion con el
Departamento competente en materia de Politicas Sociales, y los Ayuntamientos, en
aquellos municipios rurales en los que, por razones de sostenibilidad y eficiencia no
sea posible la existencia de Escuelas Infantiies de primer ciclo, creara “Casas
Infantiles”.

Las “Casas Infantiles” ofreceran una atencion integral y personalizada a nifios y nifias
comprendidos entre los 3 meses y los 3 afos, que comprendera la atencion especifica
de sus necesidades basicas de alimentacion, higiene y descanso, de acuerdo con su
edad y la contribucién a su desarrollo fisico, motor, afectivo, intelectual y social. A este
respecto, se disefiara y se organizara un ambiente que haga posible la construccion
de los primeros aprendizajes de identidad y autonomia personal, de relacién con el
entorno y de comunicacién social, siempre en estrecha colaboracién con las familias.
Se desarrollara con caracter gratuito en la modalidad de atencién diurna, de lunes a

viernes durante todo el afo, excepto los dias festivos y un mes cada doce.
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Disposicion Adicional Tercera

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Foral de Navarra incorporaran crédito
suficiente para garantizar la gratuidad del primer ciclo de Educacién Infantil.

Disposicion Transitoria Primera.

La gratuidad y universalidad reguladas en la presente Ley Foral se desarrollaran en la
Comunidad Foral de Navarra en las siguientes fases:

1.- Curso 2018/2019 -~ El Departamento de Educacion establecera la gratuidad en
todas las Escuelas Publicas de primer ciclo existentes en la Comunidad Foral de
Navarra.

2.- Curso 2019/2020 - EI Departamento de Educacién concertara con los centros
privados de primer ciclo de Educacion Infantil que quieran integrarse en la prestacion
gratuita, a través de desarrolio reglamentario.

3.- Curso 2020/2021 — En aquellos municipios donde no existan Escuelas Infantiles de
primer ciclo, el Departamento competente en la materia establecera un calendario para
la creaciéon de las mismas, a fin de atender la demanda, asi como en aquellos
espacios donde exista una alta concentracion de trabajadores.

Disposicion Derogatoria
Quedan derogadas cuantas disposiciones legales de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en esta Ley.

Disposicion Final Primera.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucidn de la presente Ley.
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Disposicion Final Segunda.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.

Pamplona, 14 de febrero de 2018

Javier Garcia Jiménez
Parlamentario foral
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