En sesion celebrada el dia 11 de mayo de 2020, la Mesar del Parloamento de
Novarra adopts, entre otros, el siguiente Acuerdo:

En egjercicio de la iniciativar legislative gue le reconoce el articndo- 19.1.0) de la
Ley Organico de Reintfegracion y Amejoramiento- del Régumen Foval de Noavaowra, el
ltww Sr. D. Ao(o{ﬁrAer Flamarigue ha presentodo la proposicion de Ley Foral de

( de la ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de resiouos y s fuscalidad
(10-20/PRO-00004).

En s virtud, de conformidad, con Lo dispuesto en el artlendo 148 del
Reglamento- de la Camora, previa aundiencia de la Junta de Porfonvoces, SE
ACUERDA:

1.2 Ordenar la publicacion de la proposicién de Ley Foral de wmodificacidn de
la ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residunoy y s fiscalidad, en el Boletin
Oficial del Parloavmento de Navorro.

2.° Remitir la referida proposicién de Ley Foral al Gobierno de Novavra a Loy
efectos previstos en el artieunlo- 148 del Reglamento-

Pamplona, 11 de mayo- de 2020
EL Presidente: Unatl Hualde Iglesias



Proposicién de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 14/2018, de
18 de junio, de residuos y su fiscalidad

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residumnoy y s fiscalidad, ha sentaco
las bases sobre las gue s tHenenw gque desavrolor lay politicas de lasy
administraciones piblicas de Novorra en materia de prevencién y gestion ode
resiouoy.

Tal y como se establece en la exposicién de motivoy de la citada Ley Foral, el
Fondo de residuoy de Novarra se crea para wmitigoar Loy impactos adaersoy sobre la
sadumdl hwwmana y el medio amblente en el dmbito de Loy residaoy, con el objetivo
de estumudor el mejor resultado medioambiental global: la prevencién, la
preporacion pora la rewtlizacion y el reciclado de Loy residunos. Por ello, en el
articndo- 42 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de jundio, de residunoy y s flscalidad,
se establece la necesidad, de aprobor win reglamento- gue estabplezcea Loy criterioy oe
gestién, organdzacién y distribucion del Fondo de residuos, siendo necesario gue
este desarrollo reglamentorio respete y responda o loy objetivoy y fllosofia

De este modo, se Uevan a la prictica las medidas establecidas en el Plan de
Residuwoy de Noawvarra 2017-2027, relativas a la gobernanza en la gestion ode
restdunosy y en parflenlar o s fucalidad, y oy previstas en oo Durective
2018/851, del Parlamento- Europeo y del Consejo, del 30 de mayo de 2018, por
la gue se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre Loy residumos, relativas a Loy
Ustrumentoy econdmicoy pora mejoror la jerarguio de la gestién de resioinos.

Por otro- lado, e/bwd—wwto43 de la Ley Foral 14/2018, de 18 ote/ﬂ/wvur,ow

ambpiente, previa consultan al Entfe Publico de Residuoy de Navorra, de acuerdo
con el criferio de priovizacién de loy escalones superiores de la jerarguia de
resioinoy, el cuwmplimdientor  de Loy objetivos, wirgencios  ambpientol,

proporiionalmente a la aportacion econdmico de cada flnjo- de residunos al mismo
y segiun los materias gue se cifon expresamente en dicho articunlo:

Aungue en el debate parloamentario se dejé- clora —y las enmiendas presentadas
y apropadas son reflejo- de ello— cudl era la voluntad del legislador a la hora de
establecer que el objetivo del reparto- del Fondo deberia “govontizor la
priovizocién en loy criterioy de reporto de aquellos agentes y entldades gue
mejores resultadosy optengan en el cumplimiento de Loy objetivoy’, sin embargo,
hawn surgloo discrepancias y proplemasy a la hora de aplicor el articnlo 43 de la
Ley Foral 14/2028.

DUcrepancios que e refleren o la necesidad o no- de establecer cudl era el
objetivo de la ey foral con la creacién del Fondo, cémo debiera de repartivse el
mismo- a lay enfldades locales y que wriferioy se tfendirian que tomar en
corsideracién en diciho reporto:

En este sentido, hay que reseiior gue la voluntod mayoritorio gue aprobé la
ley foral introdujo- en la mismar win criterio- davo: gue la distribucidn del Fondo-
e realizaro proporcionalmente o la aportacién econémica de cada flujo- de
restdunosy al mismo, pero- con el objetivo de gque en el repartor del Fondo se
priovizore o lagy entldades locales gue Lo hactan bien (“‘mejores resudtados
obtengan en el cumplimiento- de Loy objetivoy’’). No- se prefendia wna concurrencia
competitve entre elas, pora, ademds priorizor lay actuaciones priovritarias o de
mayor wrgencia. Se prefendia gue el Fondo sirviera para “premuiar’ o lay
entidadesy localey gue mejores indicadores tuvieran en relocion con lay recogiday
selectivas —especialmente la de la fracclén ovrgonica— o en s valorizacién global.



w defunitive, no flene sentido gue se prefenda trator por ual o fodas lay
WMWMNWVWWWWWMWWWWMVW
cnando el espiritw de la ley foral estd clavo: primar y premiar o guien esfdi
realmente comprometido con Loy objetivoy del Plan de Residuos, no- mediante wn
reporto sometldo- o concmrrencior competitiva, cnando- el objetivo perseguioo- con el
mewmwmmmwwwwwmurmmw
Abseriminar  positivamente —“aplicar beneficioy’ e dijoo en el  debate
porlamentorio— a lay gue hacen blen sy toreas, o por loo menosy esfdn en una
progresion.

Se han swycltado dudas sobre la aplicacién del artiendo 2.2 de la Ley Foral
11/2005 de subvenciones a la hora del reporto- del Fondo de Residunoy y sobre la
obligatoriedad de aplicar el sistema de concwnrrencia competitiva previsto en el
artiendo 17 de esto ey foral. A fal efecto, este artiendo 17 ndica gue podudin
concederse de forma directn lay dgulentes snpvenciones. “b).-Agquellas cuyo
otorgamiento- o cuantio venga mpuestor a lae Administraclén por uwna norma oe
rango- legal, gue sequivdn el procedimiento de concesion que ley resudte ode
aplicacién de acuerdo con s propla normative’’. Ese es wino- de Loy ohfetivos gue se
prefende con la presente Proposicion de Ley, gue haya wna habditacién legal
pora que el reparto- del Fondo de Residunoy que corresponda percibir a lay
entidadesy locales sea percibido por éstay de forma directn, sin gue se plantee la
posiblidad de wna concurrencio competitiva entre elas ya gue ello seria
contrario a la propia fllosofia del canon o impuesto- de vertioo- resionoy.

Texto de la modificacién de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuoy
y s fucalidad

Artienlo dnico: Se modifica el articunlo 43 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de
Jundo, de residunoy y s fscalidad, gue guedari redactodo de Lo siguiente forma:

“Artlendo- 43. Destino y reporto- del Fondo de residunos:

1. Lo partida praswpuestorio “Fondo- de residinoy’ se distripuwind avualmente
por el departormento con competenciasy en materia de medio ambpiente, previa
corsudto al Ente Pibplico de Restduosy de Navowrre, de acunerdo con el criferio de
priovizocién de loy escalones superiores de o jerarguio de  residuwos, el
cwmplinmiento- de Loy objetivoy, wgencia ampientol, proporcionalmente a la
aportacion econdmica de cada flungo de residinoy al mismo y segiun las siguientes
materiay

a) Promotiéw de acciones de prevencién de resiounoy.

b)) lnwvestigacion y desarrollo- e materio de gestion de residuos, uncluyendo el
ecodliseino:

o) Sevuibilizacién, commnicotion, acompainamiento, eduncacién y formacidon

) Actnacioney de preparocion pora o rewtilizaciéon.

e) Actuaciones de umpulso a la economia crendoar y lucha contro el cambpio
cimdtico en relacién con Loy resiodunos

H Mejova de Loy sistemas de recogida selectiva

9) Optimizacidn y mejore de Loy sistemas de reciclage y valorizaclén material.

W) Voluntariado en materia de resiodios.

U) Recwperacion de zonay degradadas cavsaday por residunos.

) Mejora en loy sistemas de trazabilidad, control y estandarizacién de lay
wtalaciones de gestlon de residunos.

k) EU establecimiento de pago- por generacién.

2. Lo distribucién anmnal del Fondo de Residuosy se hard atendiendo o criferios
previstoy enw el articunlo- 43 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Resiouoy

y s fiscalidad de tal modo gue:



a) Lay cantidades provenientes del mpuesto a la eliminacidn en vertedero y a
la ncineracidn de residunoy, se destunardn proporcionalmente a lo- generado por
cada flnjo- de resioino

b) EU restor de cantfldades cuyo origen no ey tmpuestor o la eliminacidn en
vertedero y a la incineracion de residunoy, se destinarin o actunaciones de wrgencio
ambpientol y de cavdcter general.

3. La crantie resultonte del flujo de residunoy domésticoy se distripuwivis oe
forma divecta entre las entidades locales de la Comunidad Foral de Novarra gue
tlenen atribuida la competencia de la recogida, travsporte y gestion de residunos
domésticoy y que entreguen Loy residinoy a una bnstalacién de tratomiento de
Novavra. Y en el casor, de gue esta competencia estt delegada en wna asociacién oe

EL reparto entre ellay se realizard mediante el emypleo de criterioy objetivoy gue
tengan en cnenta doy indicadores clave en la consecucidn de Loy opfetivoy del Plan
de Resioumoy

@) La cantidad de materia ovginico capturada neton gue de modo colateral
afectn al resto- de recoglday selectivay y a la disminumeion de la fraceion resto
guedando excluniday de Lo percepeion de cantidad alguna aquellay entidades
localesy gue no- cumplan, conjuntamente, estos dos requisitos,

— que tengan desgplegada la recoglda selective de la fracelén orgdnica en al
menoy el territorio gue represente al 50% de la poblacién de s respectivo dmbito
Y

— gque en dicha recoglda selectiva el porcentofe de lmpropioy en peso no- sipere
el primer aino- de repaito- del Fondo 16%, el 13% pora el sequndo y tercervo, el 11%
entre el cnanrto y sextfo- aino y el 10% a pairtr del séptimo-

b) Reswltndoy globaley de valorizacion. Para poder percibivr la parte del Fondo
correspondiente o este parimetro la entidades locales beneficiarias wo podirdn
estor desyiodas, o la boja, en relacién con loy objetivoy fljados en el Plan de
Residuoy para en Loy puntoy porcentuales gue fiye pora cada aino el Deporfomento
con competenciay en la materia, i blen a partir del aiio 2027 la desviacion
respecto- del objetivo no- podrd sew superior oo 10 puntoy porcentfuales.

Asimismo, se tendrdin en cuentn o lae horo del reparto del Fondo las acciones de
prevencion en la generacion de residunosy gue lay enfldades locales hayan
desplegado en el efercicio anterior al del repairto’.

Duposicién final. Entfrada en vigov.

Esto ley foral entravd en vigor el dia siguiente al de s publicacién en el
Boletin Oficial de Noanvorro.



