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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL PARLAMENTO DE NAVARRA

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Dofia Amaya ZARR_ANZ ERREA, parlamentaria foral perteneciente al Grupo
Popular en el Parlamento de Navarra, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Camara, presenta, para su debate y aprobacién en Pleno, la

siguiente Proposicion de Ley Foral de apoyb ala ’familia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia constituye histéricamente una de las realldades mas complejas de
nuestra sociedad, en Navarra y en el mundo, cuya def|n|C|on y composicion es
cambiante de acuerdo a su propia evolucion, a las realidades socioculturales y

las diferentes épocas, regiones y paises en las que se asienta.

.‘Existe sin embargo cierto grado de consenso a nivel internacional en la
necesidad de proteger a la familia como uno de los elementos fundamentales y
como unidad esencial de la sociedad. La familia configura nuestro desarrollo
social, econémico, politico y cultural. La familia 't‘iene también un papel decisivo
como factor de vertebracion e instrumento de cohesién social, como
mecanismo impulsor de la solidaridad intragenéracional e intergeneracional a |
como cauce singular para el libre desarrollo de la‘ personalidad de la

ciudadania.



El Instituto Navarro para la Familia'y la Igualdad (INAFI) es en estos momentos
el organismo competehte en materia de la coordinacién y gestion de las
politicas en materia de familia. Tradicionalmente las medidas de fomento se
han realizado en nuestra comunidad a través de los planes de apoyo a la
familia, si bien la realidad actual esta marcada por la ausencia en Navarra de

una ley propia de la familia. .

La presente broposicién de ley pretende cubrir este vacio normativo. Nace
desde la conviccion de que la familia debe ser considerada como un elemento
con cabacidad de contribuir a la construccién y mejora de la sociedad. El
marco legal de apoyo qube se plantea tiene un enfoque integral, asegurando la
proteccion social, econémica y juridica de las familias de forma global y estable

en el tiempo. . ~ : :

La conmemoracién el pasado 2014 del XX Aniversario del Ao Internacional de
la Familia hace que resulte especialmente oportuno que Navarra disponga del
marco normativo de rango adecuado y acorde coh el desarrollo de la calidad de
vida de las far‘nilia-s, reconociendo su derecho a recibir los recursos y
prestaciones - suficientes, potenciando la funci6n de proteccién social que
siempre han tenido en momentos de dificultades y garantizando una respuesta

eficaz ante los supuestos de vulnerabilidad.

El contenido de la ley se estructura en 56 articulos, ademas de seis
disposiciones adicionales y dos finales. Incorpora medidas para la conciliacion,
la sensibilizacion social, el empleo, la vivienda, la educacién, la cultura, el
turismo y los ambitos social, sanitario y fiscal, de ayudas directas y de
participacién. Incluye ademas de la clasificacién de las familias de especial
consideracion, entre las que se incluyen las siguientes: las familias numerosas,
las familias, monoparentales, las familias con personas méyores a su cargo, las
familias con personas con discapacidad, las familias con personas
dependientes y las familias en situacion de vulnerabilidad. La ley concluye con

un apartado especifico de medidas de proteccién de la maternidad.



Por todo ello se presenta Ia S|gu|ente Proposicion de Ley foral de apoyo a

la familia.
Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente leyv tiene por objeto:

1. Reconocer a la familia como estructura basma de la sociedad navarra y
ambito natural de desarrollo de la persona.

2. Establecer el marco legal que permita disefiar y desarroliar una politica
integral de apoyo a las familias en todos los ambitos en los que estas
desarrollan sus funciones. - '

3. Fijar los principios, objetivos y medidas que deben ser adoptados para
protegerlas. ' ‘

4. Sentar las bases sobre las cuales los poderes publicos estableceran las
actuaciones de apoyo a las familias de Navarra. ’

5. Establecer medidas de proteccion de la maternidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacién. 5

1. La presente ley sera de aplicacion a las familias empadronadas en algtn
mun10|p|o de la Comunndad Foral de Navarray, en concreto a: |

a) Las personas unidas entre sf por matrimonio 0 inscripcion en eI Registro de
Parejas Estables mummpales orautonomlco, sus ascendientes; las que de ellas
dependan por filiacién, adopcion, tutela o acogimiento, y las que fengan asu
cargo, siempre que formen un ntcleo estable de convivencia. | ‘

b) Las personas individuales junto con sus ascendientes; aquellas que de ellés
dependan pof filiacidn, adopcion, tutela o acdgimiento y las que tengan a su
cargo, siempre que formen un nucleo estable de convivencia.

) La mujer gestante y la mujer u hombre en proceso de adopmon en solitario
que haya formalizado un acogimiento familiar preadoptivo o se encuentren en
situacién analoga.

d) Las familias en las que la autoridad familiar sea ejercitada por personas

~ distintas de los progenitores, en los términos fijados por la legislacion vigente.



2. Las prestaciones y medidas de apoyo derivadas de la presente ley podran
aplicarse también a las personas que vivan solas o en grupos de convivencia

no familiares cuando asi se prevea en la normativa sectorial aplicable.
Articulo 3. Principios rectores.

Las administraciones publicas de la Comunidad Foral someteran sus
actuaciones en materia de familia a los siguientes principids rectores:

a) Principio de libertad.

Se reconocera siempre la libertad de organizaciéon de la vida familiar y de la
convivencia en el respeto a la dignidad y los derechos esenciales de las
personas que integran la familia, de acuerdo con el Derecho civil foral de
Navarra o el régimen juridiéo que resulte de aplicacion. |
Se garantizara que las familias puedan desarrollar su proyecto familiar
proporcionandoles los medios necesarios, elifninando los obstaculos que
puedan impedir, coartar u obstaculizar tal desarroillo. _

b) Principio de igualdad. ‘ _

Se reconocera y respetara la igual dignidad de hombres y mujeres, la igualdad
de sus derechos y su corresponsabilidad en la vida familiar.

C) Principib de responsabilidad publica.

Se garantizara la proteccion integral de la familia y los derechos de toda forma
de convivencia reconocida por el ordenamiento juridico. Se dispensara
atencion especifica a las familias definidas como de especial consideracion

en esta ley. |

d) Principio de transversalidad.

Las politicas de apoyo a la familia llevadas a cabo. por las administraciones
publicas navarras abarcaran todos los ambitos en los gue se desarrolla la vidé
y actividad de la familia. ' | |

e) Principio de participacion.

Se fomentara la participacién de las familias en el disefio y desarrollo de las
politicas que les afecten, a través de las asociaciones familiares y de otras

organizaciones representativas.



f) Principio de cooperacion. i

Se procurara la integracion de esfuerzos y recursps en el disefio y desarrollo de
las politicas familiares, fomentando la colaboracién publica y p'rivada.-

g) Principio de proximidad. : |

Se procurara facilitar la maxima accesibilidad y cercania al ciudadano de los
recursos de atencién y apoyo a la familia, teniendo en cuenta la organizacion
- comarcal y territorial existente en Navarra.

h) Principio de continuidad. | |

Se garantizara por los poderes publicos de la CoAmunidad foral la continuidad y
estabilidad de las politicas familiares, procurando que su disefio y desarrollo se
lleve a cabo con el maximo consenso politico‘ y social alcanzable.

i) Principio de generalidad. | :

Las politicas de apoyo a las familias tendran como finalidad basica la
protecciéon de todas las familias de Navarra, sin perjuicio del desarrollo de
actuaciones dirigidas a resolver determinadas necesidades o situaciones que
precisen de un apoyo mas especifico para aquellas familias de especial

consideracion.
Articulo 4. Objetivos.

‘Son objetivos de las politicas publicas de apoyo a la familia en Navarra:

a) Reconocer a la familia como unidad social basica, como agente integrador,
educador y estabilizador y como instrumento de cohesién social, y fomentar su
reconocimiento social. o

b) Crear las condiciones necesarias que permitan el desarrollo familiar.

c) Garantizar una politica coordinada e integral de atencién a la familia en las
actuaciones gestionadas por el Gobierno de Navarra para mejorar su calidad
de vida y dar cobertura a sus necesidades basicas. ‘

d) Promover la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral, facilitando
tanto el desarrollo individual de la persona como el de su entorno familiar.

e) Establecer actuaciones que permitan potenciar la igualdad de participacion y
oportunidades a las familias defin>idas en esta ley como de especial

consideracion.



f) Promover la solidaridad mtergeneramonal e lntrageneracmnal
g) Crear las condiciones necesarlas para el fomento del ejercicio positivo de la
parentalidad.

TITULO |

Medidas de proteccion, atencién y apoyo a las familias

) !
CAPITULO |

Medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

_Articulo 5. Principios. ,
1. Las administraciones publicas de la comunidad foral estableceran e
impulsaran la adopcién de medidas que permitan la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, tanto en el ambito publico como en el privado,
garantizando las mismas oportunidades para las mujeres y los hombres con el
fin de que pUedan ‘atehder sus responsabilidades familiares, progresar
profesionalmente y desarrollarse en todos los ambitos vitales.

2. Se fomentara la sensibiiizacic’)n acerca de la importancia de la conciliacion
como herramienta béasica de gestién de recursos humanos,' destacando los
beneficios que produce en el ambito laboral, familiar y personal.

3. El Gobierno de Navarra promovera la aplicacion de medidas de conciliacién
en las distintas administraciones publicas. A estos efectos, se podran celebrar
convenios de colaboracion entre las distintas administraciones publicas

necesarios para su implementacion.

Seccion primera
‘Actuaciéon administrativa
Articulo 6. Sensibilizacién. ' ‘,

1. EI Gobierno de Navarra realizara campanas de sensibilizacion destinadas a
concienciar a la sociedad sobre los beneficios de la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral.



2. Se fomentara que el conjunto de medios de. comunicacién desarrolien un
papel activo en la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion y en el
fomento de la corresponsabilidad y de la igualdad de género como un valor

social.

Articulo 7. Contratacién.

En el ambito del sector publico de la Comunidad foral de Navarra, los pliegos
de clausulas administrativas particulares podran sefalar la preferencia en la
adjudicacién de los contratos a las proposiciones. presentadas por empresas
publicas o privadas que establezcan é favor de sus trabajadores medidas de
conciliacién continuadas en . el tiempo, siempre que dichas proposiciones
igualen en sus términos a la mas ventajosa desde el punto de vista de los
criterios que sirvan de base para la adjudicacién, de conformidad con la

normativa vigente.

Articulo 8. Subvenciones. ;

El Gobierno de Navarra promovera ayudas dirigidas a las administraciones
publicas y entidades sin animo de lucro que asuman el desarrollo de
actuaciones y programas que faciliten la conciliaciéon personal, familiar y laboral
cuyos destinatarios finales sean las familias, especialmente aquellas que por su

situacién econdmica mas lo precisen.
Seccién segunda

Educacion

Articulo 9. Actuaciones en materia educativa.

El Gobierno de Navarrav promovera en el ambito educativo actuaciones
conducentes a facilitar la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral de
las familias navarras, teniendo en cuenta la realidad territorial de la Comunidad
Foral, y para ello: ‘

a) Se impulsara la existencia de recursos y servicios para facilitar el
cumplimiento de las responsabilidades familiares y el cuidado y atencion de -
menores, prioritariamente en situaciones de especiales necesidades

educativas.



b) Se posibilitara que en la eleccion de centro educativo por parte de padres y
madres se incluya como criterio prioritario no sélo el domicilio familiar sino
también el laboral. v '
c) Se promovera la com‘patibilizacién' de los horarios laborales y escolares.

d) Se fomentara la oferta de servicios a través de la apertura de los centros
educativos en periodos no lectivos asi como mediante la ampliacion de su
horario mas alla de la jornada escolar. ;
e) Se favorecera la armonizacién de la vida escolar y 1a vida laboral mediante
marcos de colaboracion .y _cboperacién familia-escuela, facilitando las
posibilidades de participacion y de corresponsabilidad en el espacio educativo.
f) Se fomentara el uso de instalaciones 'educativas ‘como recursos de

conciliacion.
Seccion tercera

Empleo

Articulo 10. Sector privado. |

1. ElI Gobierno de Navarra promovera, en cp'laboracién con: los agentes
econémicos y sociales mas representativos, que Ias'empresas que realicen
actividades en el ambito de la Comunidad foralAg adopten medidas dirigidas a
facilitar la conciliacién de la vida personal,- familiar y laboral de su personal,
teniendo presente la realidad territorial de Navarra. Para conseguirlo:

a) Se fomentara la adopcién de medidas de este tipo en la negociaciénA
colectiva. | |
.b) Se considerara la‘responSabilidad familiar como uno de los principalés
criterios en la responsabilidad social de las empresas. |
c) Se realizara un analisis de los convenios colectivos existentes en Navarra
que incluyan medidas tendentes a mejorar la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y la implantacién de la igualdad efectiva_enfre trabajadofes y
trabajadoras, analizando el grado de compromisdde la organizacién.

d) Se impulsara la elaboracién y aplicacion dé planes de igualdad en las
empresas, que contemplen, entre otros objetivos, medidas para favorecer la

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

-



e) Se adoptaran las medidas oportunas para fomentar la aplicacion de horarios
‘racionales y flexibles en las empresas navarras, y asi mejorar tanto su
productividad como la satisfaccién y optimiiacic’m del clima laboral.

f) Se adoptaran medidas para incentivar a las empresas que proporcionen a
sus empleados servicios destinados a facilitar la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal. ‘

g) Se fomentara, en las subvenciones a empresas, como criterio de
baremacién la adopcion de médidas que promuevan la responsabilidad social y
- que faciliten la conciliacién de sus trabajadores.

h) Se potenciara la orgénizacién de fords para el desarrollo de buenas
practicas que orienten a los empre'sarios y trabajadores en la implantacion de
medidas de conciliacién. |
Asimismo, se impulsaran camparias de sensibilizacién dirigidas a empresarios
y trabajadores, que sirvan de punto de encuentro familia-empresas.

i) Se promovera por el Gobierno de Navarra, en colaboracién con los sectores
implicados, el reconocimiento a aquellas empresas que, de un modo mas
significativo y de forma estable y continuada, implanten medidas de conciliacion
y apoyo a las familias. | _

2. Se potenciaran, en materia de formaciéon al empleo, las ayudas a la
conciliacion para aquellos desempleados que tengan hijos menores de seis
~anos o familiares dependientes, de acuerdo con los criterios y condiciones que

se establezcan en la correspondiente normativa reguladora.
Articulo 11. Sector publico.

1. El Gobierno de Navarra elaborara un instrumento de aplicaciéon general en
la administracién de la Comunidéd foral que garantice la realizacion efectiva de
los princiipios de igualdad y conciliacion. Para ello: _

~ a) Impulsara la aplicacion de horarios racionales a su personal, asi cohﬁo la
adopcion de medidas de flexibilizacion horaria para facilitar la conciliacién del
~ mismo con responsabilidades familiares, compatibles con el correcto desarrolio

del servicio.



i .
b) Se fomentara el establecimiento de sisteninas de computo de tiempos"
efectivos de _trabajo mas amplios y flexibles, de }orma que se permita adaptar

los horarios, dentro de los margenes permitidos por la normativa vigente, tanto

al volumen de trabajo existente en la unidad como a las necesidades de

conciliacion personales y familiares.

c) Regulara los permisos y licencias que pueden corresponder al personal al

servicio de la administracion teniendo en cuenta los criterios g‘enerales de

igualdad y conciliacion. ' |

d) La reducdic')n de horarios y la determinaci()fn de horarios especiales en

periodo estival o de fiestas locales se adaptaran, en la medida de lo posible, a

las reducciones horarias de los centros educativofs.

2. Todas estas actuaciones se recogeran en la legislacion de funcion pi’Jinca de

la Comunidad foral de Navarra.

Articulo 12. Teletrabajo. »

1. El Gobierno de Navarra promovefé para el personal a su servicio, en
aquellos casos en que las caracteristicas del puesto lo permita, la posibilidad
de desarrollarlo mediante modalidades que no requieran presencia fisica en el
mismo, siempre que esta medida sea compatible con la consecucion de los
objetivos laborales previstos. ' ;

2. Asimismo, se adoptaran medidas adecuadas para promover el teletrabajo en
el sector privado en aquellas empresas y entidades que por su sistema de
produccioén u organizacién permitan la realizaciér de toda o parte de la jornada

fuera del entorno laboral.

Seccién cuarta

Servicios sociales

Articulo 13. Servicios sociales

El' Gobierno de Navarra pondra en marcha, en el ambito de los servicios
sociales, actuaciones destinadas a facilitar la conciliacién de la vida persohal,
familiar y laboral de las familias navarras, teniendo en cuenta la normativa
sectorial aplicable y la realidad territorial de la comunidad. En este sentido se

contemplara:

10



a) El desarrollo de servicios de caracter social que favorezcan la conciliacién a
familias con menores, mayores, personas con discapacidad o dependencia,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de aquellas calificadas
como de especial consideracion en esta ley. |
De esta forma, se procurara el establecimienté de una red de centros de dia
y residenciales, programas dé estancia diurna, de respiro familiar y servicio
de ayuda a domicilio; entre otros, ya sean de titularidad publlca o privada,

adecuados a las necesidades personales y famlllares

b) La regulacion de las condiciones basicas para el desarrollo de actividades de
atencion y cuidado de menores, especialmente las destinadas a menores de
cero a tres afios. |

c) El desarrollo de actividades de OCIO compartldo mtergeneramonal

d) Las medidas necesarias que faciliten la puesta en funC|onam|ento de
servicios e iniciativas de ayuda mutua y sohdandqd.

e) La implementacion de actuaciones de sensibilizacion en materia de igualda'd

de oportunidades.
CAPITULOII
Medidas de apoyo a la familia

Seccion primera

Medidas materiales

Articulo 14. Medidas en materia de vivienda. v

El Gobierno de Navarra fomentara la adquisicion, alquiler, rehabilitaciéon y
promocion de viviendas, en el marco de un plan especifico encaminado a
ordenar la gestion social de la vivienda de acuerdo con los requisitos y
condiciones que se establezcan Para Iograr este objetivo, se desarrollaran

entre otras las siguientes actuaciones:

a) Se impulsaran y promoveran programas de acceso a la vivienda que se
adapten a las necesidades y circunstancias de las famlllas y sus

miembros.

' 11



b) Se valorara de forma preferente a las familias calificadas ‘en esta ley
como de especial consideracién, para lo cual se modificara asimismo la

correspondiente normativa de vivienda.

Articulo 15. Medidas en materia de empleo.

1. El Gobierno de Navarra adoptara medidas que favorezcan el acceso al
empleo de las familias calificadas de especial cpnsideracién, de acuerdo con
los términos establecidos en la legislacion vigente y de conformidad con las
bases definidas en cada convocatoria.

2. En las convocatorias de ayudas y subvencionés relacionadas con el fomento
del empleo se tomara en consideracion la situacién sociofamiliar de la persona
a contratar. v

3. En los programas .de orientacién y formacién para personas desempleadas
se priorizara a aquellas que pertenezcan a unidades familiares calificadas
como de especial consideracion, otorgandose, en su caso, becas y ayudas
‘adecuadas a las circunstancias personales de los participantes en dichas
acciones formativas. |

4. Se promoveran estructuras empresariales que permitan la creaciéon de
empleo entre las familias del ambito rural asi como entre las familias calificadas
como de especial consideracion. .

Para ello, el Gobierno de Navarra facilitara mediante lineas de ayudas y el
asesoramiento técnico preciso las acciones dirigidas al autoempleo y todas
aquellas que supongan la creacién de puestos de trabajo.

5. El Gobierno de Navarra establecera ayudas que favorezcan, de acuerdo con
las circunstancias sociofamiliares, la puesta en marcha de iniciativas
emprendedoras de ambito local que den lugar a empresas y la creacién de
empresas familiares, asi como el relevo generacional en estas ultimas.

6. Se irhpulsaré a las empresas que desarrollen proyectos técnico’s
encaminados a facilitar la autonomia personél y familiar, a promover la

conciliacion familiar o la responsabilidad social.
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7. Se adoptaran las medidas oportunas ‘para potenciar a las empresas con
proyectos de insercién social. Asimismo, se promoveran programas integrales
para favorecer la insercion laboral de personas en riesgo de exclusién o con
especiales dificultades de integracién en el mercado de trabajo.
8. Se fomentaran en el territorio, a través de las estructuras locales o
comarcales, las acciones de formacién dirigidas a profesionales y empresas
familiares para mejorar su empleabilidad. . |

o
Articulo 16. Medidas en materia de educacion.
1. La administracion publica promovera la adobcic’m de beneficios fiscales y
.otorgara ayudas en. concepto de comedor e'scollar y material curricular a las
familias en funcién de su nivel de ingresos y dél namero de miembros de la
unidad familiar, teniendo en cuenta especialmente a aquellas calificadas como
de especial consideracién.
2. En los mismos términos que los sefialados. en. el apartado anterior, las
administraciones competentes promoveran ayUdés en materia de-trahsporte
escolar. , | :
3. La administracién de la Comunidad foral | fomentara la realizacion de
estudios de capacitacion y formacién permanente asi como el estudio de
idiomas, favoreciendo el acceso a aquellas personas pertenecienteé a familias
de especial consideracion. |
4. La educacién-en valores relacionados con la igualdad, la corresponsabilidad -
y Ié educacion emaocional y especialmente la pluralidad familiar, formara parte
transversalmente del ambito curricular, del material didactico y del proyecto
educativo del centro. A tal efecto se pondran en marcha planes de formacion
del profesorado que favorezcan la toma de conciehcia'sobre la diversidad
familiar.
5. El Gobierno.de Navarra garéntizaré una educacion inclusiva que satisfaga
las necesidades de aprendizaje y facilite el desarrollo de las potencialidades de
cada alumno teniendo en cuenta las diferentes situaciones familiares. |
6. Se fomentara la colaboracién y coordinacion de:la familia y los centros
‘educativos a través de las Escuelas de Familias, integradas por‘toda la
comunidad educativa con participacién de las asociaciones de padres y

madres, como espacios de encuentro, debate y formacion.
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7. Se fomentaran la funcién orientadora y tutorial y la existencia de recursos
1 .
especializados para facilitar la coordinacion e implicacion de los padres y

madres en el desarrollo integral de sus hijos.

Articulo 17. Medidas en materia de cultura, dei)orte ocio y tiempo libre.

1. Las administraciones publicas facilitaran el z'acceso uso y disfrute de sus
instalaciones culturales deportlvas y de ocio por parte de las familias,
promoviendo condiciones especiales para aquellas familias que se califican en .
esta ley como de especial consideracion.

2. Se fomentara la realizacion de este tipo de. actividades como modo de
fortalecer los vvinculos familiares. ;

3. Se impulsaran actividades de tiempo libre y ogio, especialmente durante los
periodos vacacionales escolares, que contribuyan a facilitar la conciliaciéon de la
vida personal, familiar y laboral, en funcién de las necesidades familiares y de

desarrollo personal de los integrantes de la unidad familiar.

Articulo 18. Medidas en materia de servicios spciales.

1. El Gobierno de Navarra adoptara las medidas oportunas para garantizar
especialmente las necesidades familiares, a través del desarrollo de
actuaciones sociales y sanitarias. _

2. En materia de servicios sociales, la administracién foral disefiara medidas de
apoyo encaminadas a facilitar una dinamica familiar positiva, la solucién de
problemas y la toma de decisiones, ademas de potenciar y desarrollar los
recursos familiares. |

3. Se garantizard en cualquier actuadién el interés superior del menor,
adoptando las medidas adecuadas para su proteccion, las cuales se aplicaran
preferentemente en su entorno familiar, o, en dltima instancia, a través de los
servicios especializados dependientes del Gobierno de Navarra.

4. Se promovera la existencia de servicios e infraestructuras adecuadas para la
atencién de las personas con necesidades especificas, dentro y fuera del

domicilio familiar de acuerdo con la normativa vigente.
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Articulo 19. Medidas en materia de servicios sanitarios.
) . - } s ra -
En materia sanitaria se fomentaran las politicas de prevenciéon y de habitos

saludables desde el ambito familiar, para lo cual:

a) Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar una adecuada
informacion y formacion de los cuidadores de. los pacientes en el entorno
familiar; especialmente en el caso de enfermeqades infantiles. Asimismo, la
~ informacién y atencién sanitaria estara adaptada;a las familias con dificultades
o discapacidades. De la misma “manera, deberan tenerse en cuenta las
necesidades surgidas en situaciones sanitarias deée especial impacto familiar.

b) Se promovera un sistema de soporte a Ias.far;nillias que tengan a alguno de
sus miembros desplazados para recibir tratam‘iel;wto ambulatorio u hospitalario,
asi como para sufragar los gastos derivados de :tratamientos fuera de nuestra

Comunidad Foral.

Articulo 20. Colaboracidén sociosanitaria. .
1. ElI Gobierno de Navarra fomentara la colaboracién y coordinacién
sociosanitaria entre los servicios sociales y ;sanitarios y otros servicios

administrativos relacionados, principalmente del area educativa.

2. La administracion de la Comunidad foral velara por el desarrollo y la

prestacion adecuada de los servicios sociales y sanitarios destinados a las
familias navarras mediante la aprobacién de un glan de calidad de los mismos,
que garantice sus derechos, que incluya las cartas de servicios, con sistemas
concretos de atencién y orientacién a los usuarios y sus familias, el acceso a
los procedimientos de'quejas, sugerencias y agradecimientos, promoviendo, en

todo caso, la participacién de la ciudadania.

Articulo 21. Medidas en materia de nuevas techologias.

1. El Gobierno de Navarra adoptara medidas que promuevan la imparticion de
cursos de formacién en las nuevas tecnologias de la informacion, dirigidos a
favorecer su uso familiar, tanto para permitir que los progenitores puedan
realizar .un control adecuado del uso de aquellas por parte de los menores,

como para impulsar su utilizacién como recurso educativo y de comunicacion.
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2. Asimismo, las administraciones publicas navarras fomentaran Ia
colaboracion pL’Jinco-privada para la formacion de las personas mayores en las
nuevas tecnologias orientada a favorecer el envejecimiento activo. |
3. Se promovera el acceso al equipamiento y tecnologia informatica para las
familias, asi como a los servicios de transmision électrénica de datos en todo el
territorio. |

4. El Gobiemno de Navarra promovera programas de intervencién
s.ocioeducativa familiar para abordar las nuevas tecnologias desde la

perspectiva de la promocién de la salud.
Articulo 22. Medidas en materia de consumo. .

1. El Gobierno de Navarra garantizara el acceso de las familias a la educacion
y formacién en materia de consumo en orden a que puedan desarrollar un
comportamiento libre, racional y responsable en el consumo de bienes y en la
utilizacién de servicios. i |

2. Se promovera la realizacién de jornadas y el desarrollo de programas
especificos en materia de consumo familiar para -€l conocimiento de sus

derechos y los cauces para e;erc_:erlos y exigirlos.

1. A través de los canales generales informativos en materia de consumo
se adoptaran las medidas apropiadas para garantizar que los productos, -
bienes y servicios puestos a disposicion de las familias incorporen o
permitan un acceso directo a una informacion y publicidad objetiva,
veraz, eficaz y suficiente. .

2. Seran productos, bienes y servicios objeto de especial étencic’)n, control
y vigilancia por parte de los poderes publicos los servicios esenciales y

| bienes de primera necesidad para las familias.

3. Seran objeto de atencion prioritaria por pahe de los poderes publicos las
familias de especial consideracién como colectivos de consumidores

especialmente protegibles.
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Articulo 23. Medidas en materia de turismo. .

El Gobierno de Navarra prbmoveré el desarroglo del turismo familiar en el
‘ambito de la Comunidad Foral mediante ayudas ;destinadas a la mejora de las
infraestructuras turisticas asi como mediante actuaciones de promocioén

turistica.
Seccién segunda
" Medidas fiscales

- Articulo 24. Principios generales.

El Gobierno de Navarra establecera y promovera medidas tributarias de
pr_oteécién a las familias en el ambito de sus Qompetencias procurando una
adecuada coordinacién entre aquellas y las politicj;as sectoriales de promocién a
la familia que la Comunidad emprenda. ‘

Articulb 25. Benéﬁcios fiscales.

1. El Gobierno de Navarra impulsaré la adopcion de beneficios fiscales en los
impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre. Trasmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos_ Documentaqlos y sobre Sucesiones vy
Donaciones, para las familias navarras, especialmente para aquellas definidas
como de especial consideracion.:
2. Los beneficios fiscales tendran como objetivos socioeconémicos prioritarios

el acceso a la vivienda habitual, la proteccion y el fomento de la natalidad, la

conciliacién de la vida familiar y laboral'y la creacién y mantenimiento de

empresas familiares, entre otros.

_Articulo 26. Tasas y precios publicos.

El Gobierno de Navarra promovera la inclusién de exenciones y bonificaciones
en las tasas y precios publicos de su competéncia que graven servicios o
actividades de caracter cultural, educativo, socﬁal o sanitario, para aquellos

obligados al pago que integren familias de especial consideracion.
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Seccioén tercera
Prestaciones econdmicas

Articulo 27. Ayudas de integracion familiar. _

- El Gobierno de Navarra fomentara las ayudas para Ia'integrécién familiar, con
caracter periddico o de emergencia puntual, “ con objeto de preservar el
-mantenimiento de las unidades familiares con ménores a éu cargo, evitando el
internamiento de estos en centros. residenciales .o la adopcion de medidas de

proteccion que impliquen la separaciéon de los menores de su nucleo familiar.

Articulo 28. Ayudas de urgencia.
~Las administraciones publicas navarras garantizaran la existencia de ayudas de
urgencia destinadas a resolver las situaciones de necesidad que afecten a

- familias que se han visto privadas de los medios de vida mas imprescindibles.

-Articulo 29. Ayudas a familias numerosas.
El Goblerno de Navarra garantlzara anualmente la convocatoria de ayudas

directas o mdnrectas dlrlgldas a las familias numerosas

Articulo 30. Ayudas por parto o adopcion multiple.

La administraciéon foral garantizara anualmente la convocatoria de ayudas
destinadas a apoyar a las familias con hijos e hijas nacidos de partos multiples
0 proCedentes de adopcion muiltiple con la finalidad de cdlaborar en los gastos

extraordinarios ocasionados por estos hechos.

Articulo 31. ‘Compens'aciones por acogimiento familiar no preadopiivo.

Para las familias acogedoras de menores bajo proteccion se estableceran, en
su caso, una serie de compensaciones cuya cuantia se fijara en cada caso
segln el numero de menores acogidos, sus necesidades: espeCificas o los

gastos derivados de su especial atencion sanitaria o educativa.
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Articulo 32. Otras prestaciones.
Sin perjuicio de las ayudas economicas recogidas en los articulos anteriores, el
Gobierno de Navarra podra establecer otras prestaciones econdémicas para la

atencion de necesidades o situaciones familiares que asi lo precisen.

CAPITULO HI
Medidas administrativas. Participacion y sensibilizacién

Seccion primera

Medidas administrativas

Articulo 33. Perspectiva de familia.

Las administraciones publicas de la comunidad integraran en sus decisiones y
actuaciones sectoriales la perspectiva familiar, teniendo en cuenta el impacto
de las politicas sociales y econdémicas en las familias, con el objetivo UItimo’de

mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 34. Elaboracion de disposicionésr normativas y estudio de

impacto familiar.

1. En la documentacién del expediente de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter sectorial con posibles repercusiones sensibles en
las familias o en un grupo significativo 'de ellas, debera figurar una
referencia especifica sobre el impacto familiar de la normativa en

elaboracion.

2. En la tramitacibn de las disposiciones generales que afecten
especialmente a los derechos de las familias previstos en esta ley se
" dara audiencia a las entidades y asociaciones representativas para su

participacion.
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Articulo 35. Informacion.

La administracién de la Comunidad foral de Navarra, a través del 6rgano
competente en materia de familiia, elaborara una guia de recursos para las
familias de Navarra qUe se actualizara anualmente y‘que ofrecera informacién
detallada y completa de los servicios que ofrece el Gobierno de Navarra a las

. familias.

Articulo 36. Comision Interdepartamental. _

En maferia de politica familiar y para garanlfizar el cumplimiento de los
principios y objetivos de esta ley y la proteccion integral de la familia se dispone
como organo de participacion la Comision Irterdepartamental de Familia,

cuyas funciones y composicién se regulan en los articulos siguientes.
Articulo 37. Funciones de la Comision Interdepartamental de Familia.

A la Comisién lnterdepartamental de Familia le corresponden las siguientes
funciones: ; . '
a) Profundizar sobre los objetivos del Gobierno de Navarra en materia de
politica familiar. - ‘

b) Estudiar iniciativas de los distintos organos directivos que afecten
directamente a las familias. , | V |

c) Proponer lineas de accién que permitan desarrollar politicas de apoyo alas
 familias. | |

d) Asesorar sobre medidas relacionadas con las familias.

e) Conocer los proyectos normativos que contemplen recursos para las
unidades familiares.

f) Promover estudios de investigacion y analisis de contenido econémico y
social que puedan servir de diagnéstico de trabajo para la implemenfacién de
servicios destinados a las familias navarras.

~ g) Evaluar el cumplimiento de las medidas previstas en la presente ley.

h) Aquellas otras funciones que el Gobierno de Navarra le atribuya.
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Articulo 38. Composicion de la Comisién Interdepartamental de Familia.
Esta Comisién tiene como Presidente y Vicepresidente a Ioé titulares del
departamento y del INAFI como entidad competente en matena de familia,
respectivamente. Seran vocales de la com|3|on un representante de cada
departamento del Gobierno de Navarra designado por su titular. Sera
secretario con voz y sin voto un funcionario del departamento competente en
materia de familia designado por el titular dél departamento.

,v .
Articulo 39. Periodicidad. ‘_
La Comisién Interdepartamental de Familia se reunira con una periodicivdad
semestral mediante convocatoria de su presidente, y reglamentariamente se

determinaran sus normas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 40. Asociacionismo familiar.

1. El Gobierno de Navarra impulsara el asociacionismo familiar como forma de
representacion de los intereses de la familia, estableciendo canales de
coordinacién que permitan una comunicacion fluida y eficaz.

2. Asimismo, se estableceran cauces adecuados de colaboracion en el
desarrollo de programas de interés para las farnlllas facmtando la difusién y
sensibilizacion sobre la funcién que estas asociaciones desempefian.

3. Se estableceran medidas de reconommlento a aquellas asociaciones vy
entidades que desempe‘ﬁen actuaciones especificas en defensa, proteccion y
promocion de los valores familiares.

<

CAPITULO IV
De las familias de especial consideracién

Articulo 41. Concepto. )

1. A los efectos de esta ley son familias de especial consideracion aquellas que
deben tener una atencién prioritaria y/o especifica en los programas y
actuaciones disefiadas por el Gobierno de Navarra por requerir la adopcion de

medidas singularizadas derivadas de su situacién sociofamiliar.
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2. Las administraciones publicas navarras desarrollaran una politica especifica
de apoyo a las necesidades de estas unidades fami!iares.

Articulo 42. Grupos de familias de especial consideracion.

Tienen la calificacion de familias de especial consideracion las siguientes:

a) Familias numerosas. | ‘

b) Familias monoparentales.

C) Familias con mayores a cargo.

d) Familias con personas con discapacidad. _

e) Fam‘ilias' con personas dependientes a cargo, i

f) Familias en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 43. Familias numerosas. ,

Tienen la consideracion de familias numerosés aquellas que rednen las
condiciones que determina la normativa vigente de proteccién de las familias
numerosas. '

Articulo 44. Familias monoparentales.

A efectos de la presente ley, se entiende por familia monoparental el nicleo
familiar compuesto por un unico progenitor, que no conviva con su cényuge ni
con otra persona con la que mantenga una relacién analoga a la conyugal, y

los hijos a su cargo, siempre que constituya el Unico sustentador de la familia.

Articulo 45. Familias con persohas mayores a cargo.

A efectos de la presente ley, se entiende por familia con personas mayores a
cargo aquella en la cual conviva algin ascendiente o pariehte en linea recta o
consanguinidad hasta el 2.° grado, mayor de 65 afos, que no tenga rentas
anuales superiores a la cantidad que se fije en la legislacién reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para aplicar el minim‘o.por

ascendiente. !
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Articulo 46. Familias con personas con discapacidad.

A efectos de la presente ley, se entiende por familia con personas con
‘disCapacidad a cargo aquella en la cual conviva algun desvcendiyente,
ascendiente o pariente en linea recta o co'nsangqinidad hasta el 2.° grado, que
acredite un grado de discapacidad igual o superior al 33%, que no tenga rentas
anuales superiores a la _cantidad que se fije en la legislacion del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas para aplicar el mir.z)imo por discapabidad.
Asimismo, se considera familia con persona con discapacidad aquella en la que
alguno de los progenitores tenga reconocido un grado de discapacidad igual o
‘superior al 33%. | ’

Articulo 47. Familias con personas dependientes a cargo.
Tienen la consideracion de familias con personas dependientes a cargo
aquellas en las cuales convivan personas que tengan reconocida la situacion

de dependencia, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 48. Familias en situécién de vuinerabilidad.

Tienen la consideracién de familias en situacién de vulnerabilidad aquellas que
se encuentren en situacién de exclusiéon soCiz;I o0 en riesgo de exclusién,
familias en cuyo seno se produzca violencia familiar, familias victimas de
terrorismo, asi como aqUeIIas que asi se califiquen en virtud de las especiales

circunstancias socioeconoémicas que les afecten.

CAPITULO V

- De proteccion de la maternidad

Articulo 49. Principios. ‘

El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus' competencias, promovera ia
proteccidén de la maternidad bajo los sigui‘entes principios: '

a). El apoyo y proteccion a la mujer gestante, mediante la promocién de los |
derechos y libertades convstitucionales y civiles. |

b) El fomento de la maternidad y paternidad responsables;
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c) La potenciacion del ‘caracter transversal Qe las politicas sociales de
proteccion de la maternidad. |

d) El fomento de una politica preventiva y educativa en este ambito.

e) La garantia de la realizacion efectiva de las condiciones de igualdad
relacionadas con el ejercicio de derechos derivados de |la

maternidad/paternidad.
Articulo 50. Derecho al embarazo y la maternidad

1. Las administraciones publicas desarrollaran en Navarra actuaciones de
apoyo a las mujeres gestantes. | _ ‘
2. Las mujeres tienen derecho a la maternidad Ii!?remente elegida, para lo cual
‘se les facilitara la informacion y asistencia necesarias, de caracter médico,
econémico, pSicoIégico, de integracién social o familiar, legal o administrativo,
que puedan precisar como consecuencia del embarazo o la maternidad.
3. Las mujeres embarazadas tienen derecho a recibir informacion y
asesoramiento sobre todos los servicios a los que pueden acceder para

afrontar cualquier necesidad derivada del embarazo o de la maternidad.

Articulo 51. Asistencia y asesoramiento.

1. Para garantizar el derecho a la informacién y.el asesoramiento de la mujer
embarazada, el Gobierno de Navarra fomentara la existencia de centros o
puntos de asistencia y asesoramiento a la mujer embarazada que
propbrcionen - informacién personalizada, -suficiente, comprensible y
accesible de todas la ayudas y apoyos que; puede recibir, tanto juridicos
como econémicos y de naturaleza publica o privada, en atenciéon a sus
circunstancias personales, socioecbnémicas y‘ culturales.

2. En los centros sanitarios y de serviCios sociales de la Comunidad Foral,
cualquiera que sea su titularidad, se facilitara a las mujeres gestantes y sus
familias la informacién basica prevista en la presente ley. Asimismo, se les
informaréa de la existencia y las funciones de los centros de asistencia y
asesoramiento a la mujer embarazada, asi como la forma de ponerse en

contacto con los mismos.
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3. Se desarrollara un protocolo que recoja Iasi pautas de la actuacion de ios
profesionales sanitarios'y sociales, de maneré gue se desarrolle una acciéon
coordinada que permita un tratamiento global e integral en la asistencia a
las madres gestantes.

4. La informacién basica se facilitara preferentemente por medios

telematicos.

Articulo 52. Prioridad de atencién a mujeres embarazadas en situacion de
vulnerabilidad. |

En el marcd de las medidas de apoyo familiar previstas en esta ley se dara
prioridad a las mujeres embarazadas en ;situacién de vulnerabilidad
ocasionadas por motivos de edad, cultural, salug, situ‘acién socioecondmica o
cuélquier otra circunstancia personal o social que asi lo justifique, siempre que

dichas medidas sean adecuadas a su situacion.

‘Articulo 53. Proteccion a las menores.

Se prestara especial atencion a la embarazada menor de‘edad, que tendra
derecho a una asistencia especifica, incluyendo, al menos, las s‘iguientes‘
prestaciones: | . |

1. Formacién y asesoramiento en relacionés y valores afecti\)o-sexuales.

2. Formacién para el desarrollo de la parentalidad positiva. |

3. Apoyo psicoldgico antes y después del parto. »

4. Atencion singular en el centro escolar para adecuar el programa curricular a
sus circunstancias particuléres, durante el procesb " de gestacion y

posteriormente.

Articulo 54. Confidencialidad.

1. En las actuaciones y procedimientos relacionados con la mujer embarazada
se protegera su intimidad y la confidencialidad degsus datos personales.

2. Las Administraciones publicas de Navarra podran cederse los datos de
| caracter personél necesarios para proporcionar.'a las mujeres gestantes una
cobertura integral de sus necesidades, con estricto respeto a las disposiciones

contenidas en la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal.
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Articulo 55. Colaboracion. ,

1. Para mejorar la eficiencia de las medidas ,de apoyo y asistencia a la

maternidad para aquellas gestantes en situacién ;de vulnerabilidad, el Gobierno

de Navarra podra suscribir convenios de colaboracién con otras entidades

publicas y privadas. |

2. El Gobierno de Navarra foméntaré el apoyo a los centros de asistencia y

asesoramiento a la madre gestante, asi como a aquellas entidades que

desarrollen labores de acogidé a madres gestantes especialmente vulnerables. '

Articulo 56. Puntos de lactancia.

El Gobierno de Navarra promovera la existencia de una red de puntos de

lactancia de acceso libre que, cumpliendo las condiciones que se determinen,

ofrezcan la posibilidad de alimentar y asear a los hijos en un espacio adecuado.
|

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de ﬁigual o inferior rango que se

opongan a lo que se dispone en esta ley foral.
3

Disposicion adicional primera. Referencia de género.
Las menciones genéricas en masculino que aparecen en esta ley se

entenderan también referidas a su correspondiente femenino.

- Disposicién adicional segunda. Asimilacién a descendientes.

A los efectos de esta ley se asimilaran a los descendientes las personas unidas
en razén de tutela, acogimiento o ejercicio de la autoridad familiar por persona

distinta de los progenitores.

Disposicion adicional tercera. Evaluacion de su aplicacion.
Se realizaran programas de valoracion anuales desde la aprobacion de la ley
para analizar su aplicacion y evaluacion, asi como su implantacién real en el

ambito sectorial, por parte del 6rgano competente en materia de familia.
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Disposicion adicional cuarta. Bonificaciones fiscales.
Las futuras leyes de medidas tributarias y administrativas concretaran vy

actualizaran las medidas fiscales contempladas en esta ley.
Disposicion adicional quinta. Partidas presupuestarias.

El Gobierno de Navarra consignara las partidas presupuestarias necesarias,

“adecuadas y suficientes para el desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Disposicion adicional sexta. Red de apoyo a la maternidad.

El Gobierno de Navarra. elaborara un plan integral que incluya acciones y
objetivos para hacer realidad la existencia de una eficaz red de apoyo a la

maternidad.

Disposicidn final primera. Habilitacion al Gobierno de Navarra.
Se habilita al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones sean

precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Pamplona, 12 de febrero de 2015

1

Amaya Zarranz
Parlamentaria

C/Navas de Tolosa, 1 -2° - 31002 : PAMPLONA
TELEF. 948 209 208

27



